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1 Forord

| Legges inn nar planen er endelig vedtatt i Kommunestyret, for publisering og evt. trykking




2 Sammendrag

Boligpolitikk har en avgjgrende betydning for samfunnsutviklingen. Malet med denne
temaplanen er a utvikle en helhetlig og aktiv boligpolitikk som tar tak i dagens og fremtidens
utfordringer. Planen skal jobbe for at alle Askers innbyggere har en egnet bolig av god
kvalitet, i et trygt og godt bomilja. En baerekraftig boligutvikling kan bidra til bedre folkehelse,
gode levekar, inkludering, mangfold og et robust neeringsliv — et Askersamfunn med plass til
alle.

Boligutviklingen kan ha bade positive og negative virkninger for blant annet folkehelse,
levekar, inkludering og mangfold. Virkemidlene kommunen har til radighet ma brukes aktivt,
men er begrensede og kan ikke Igse alle utfordringene vi star overfor. Vi er helt avhengige
av at boligaktgrer og neeringslivet i Asker drar i samme retning. Dette arbeidet vil bidra
ytterligere til at Asker skal vaere et godt sted & bo og & leve.

Asker kommune star overfor en rekke samfunnsutfordringer i tiden fremover. | arbeidet med
a lgse disse utfordringene ma vi se hen til de tre baerekraftsdimensjonene: gkonomisk, sosial
og miljgmessig baerekraft. Utfordringsbildets hovedtrekk er ubalanse i behov og tilbud, at vi
blir flere eldre og at det er hgye boligpriser i kommunen. | dette kapitelet gis en kort
oppsummering av disse utfordringene. For en mer detaljert beskrivelse av utfordringsbildet,
se kapittel 4 «Dagens situasjon og utsikter framover», samt i kunnskapsgrunnlaget.

Asker kommune har en ubalanse i boligtilbudet, sett opp mot behovet i befolkningen. Over
80 prosent av boligene i Asker er familieboliger, mens omtrent 40 prosent av husholdningene
i kommunen er barnefamilier. Samtidig synker antallet personer per husholdning, noe som
bidrar til ytterligere skjevhet mellom boligtilbudet og behovet i befolkningen.

Vi blir flere eldre i Asker. | arene som kommer vil andelen og antallet eldre i befolkningen
gke. Eldre som bor i store boliger som ikke egner seg for alderdommen, kan streve med a
opprettholde selvstendigheten i hverdagen.

Boligprisene i Asker er hgye. Dette kan fare til at mange har problemer med a finne
passende boliger innenfor deres gkonomiske rammer. Arbeidsgivere kan ogsa oppleve
utfordringer nar de skal rekruttere arbeidskraft, spesielt hvis ansatte ikke finner passende
bosteder i neerheten av arbeidsstedet.

Asker kommune preges ogsa av spredt bebyggelse. Villateppet som kulturlandskap har
kvaliteter som kommunen gnsker a bevare. Samtidig skaper den spredte bebyggelsen
utfordringer med infrastruktur og tjenester, kollektivtransport og lange reiseavstander for
innbyggerne.

Denne temaplanen er delt inn i fire innsatsomrader som peker ut retningen for kommunens
boligutvikling. Formalet med innsatsomradene er & sikre kvalitet i boligene, at boligene er
tilpasset behovene i kommunen, samt trygge og gode bomiljg. De fire innsatsomradene er:



e Gode og varierte boliger

e Beerekraftige nabolag

e Samarbeid og utvikling

e Offensiv bruk av virkemidlene

Det er knyttet strategier til alle innsatsomradene som spesifiserer hvordan kommunen skal
sikre baerekraftig boligutvikling. Strategiene til de to fgrste innsatsomradene, «gode og
varierte boliger» og «baerekraftige nabolag», tar for seg boligens og nabolagets utforming,
hvilke kvaliteter som skal prioriteres i bygging av boliger og hvordan sosial og miljgmessig
baerekraft skal sikres i utviklingen. | innsatsomradet «samarbeid og utvikling» gar strategiene
inn pa hvilke aktgrer kommunen mener det er spesielt viktig & samarbeide med. Arbeidet
med & fremme innovasjon og kunnskapsdeling pa tvers av sektorer og fagmiljo er ogsa
sentralt her. | «offensiv bruk av virkemidlene» er strategiene rettet mot virkemidler
kommunen skal bruke til & styre boligutviklingen i gnsket retning.

En gnsket bolig- og stedsutvikling kan gi positive skonomiske konsekvenser for kommunen.
Bedre tilgang til egnede boliger for eldre og personer med nedsatt funksjonsevne vil gi disse
gruppene mulighet til & opprettholde sin selvstendighet og bli boende hjemme lengre. Dette
reduserer behovet for pleie- og omsorgstjenester, og utsetter behovet for vedtaksbaserte
tienester. Et godt tilbud av boliger for unge voksne kan hjelpe kommunen med & tiltrekke seg
og beholde denne aldersgruppen. Dette er helt nadvendig for & Igse de utfordringene
kommunen star overfor i arene som kommer, blant annet behov for arbeidskraft.

Asker kommune skal veere et godt sted a vokse opp, leve og bli gammel. Sosiale nettverk
bidrar til stgtte i livssituasjoner som er vanskelige, motvirker ensomhet og bidrar til
inkludering og integrering. Ved a bidra til stgrre variasjon i boligtyper, boformer og
finansieringsmodeller i alle lokalomrader, kan man sikre et mangfold av innbyggere i
forskjellige livssituasjoner og med ulik sosiogkonomisk bakgrunn. Variasjon i alle
lokalomrader er viktig for at faerre skal falle utenfor, for a sikre barn og unge stabile
oppvekstforhold og for & motvirke opphopning av levekarsutfordringer.

Kommunen satser ogsa pa mer og bedre medvirkning i samfunnsutviklingen. Dette bidrar til
at lokale behov og gnsker synliggjgres og kan ivaretas, og at det blir jobbet frem bedre
planer. Medvirkning er med pa a styrke lokalsamfunnenes sosiale baerekraft.

A bo er arealkrevende. Arealer er en knapphetsressurs som skal forvaltes med omhu. Hvor
og hvordan man bor er derfor miljgpolitikk. Boligutvikling som tar hensyn til miljget vurderer
alternativer til nybygging, miljgmessige konsekvenser for nedbygging av omrader og forsgker
a minske klimagassutslipp i byggeprosessen. Den legger ogsa til rette for baerekraftig
oppgradering og tilpasning av eksisterende boligmasse.

3 Innledning

Boligpolitikk har en avgjgrende betydning for samfunnsutviklingen. Malet med denne
temaplanen er a utvikle en helhetlig og aktiv boligpolitikk som tar tak i dagens og fremtidens
utfordringer. Denne politikken skal ogsa bidra til inkluderende, baerekraftig og fremtidsrettet
samfunnsutvikling.



Kommunens rolle i boligpolitikken gar ut pa a legge til rette for gnsket boligutvikling. Dette
betyr a sikre et variert og godt boligtilbud som svarer til innbyggernes, samfunnets og
naeringslivets behov. Samtidig skal boligutviklingen bygge oppunder god stedsutvikling og
skape trygge bo- og oppvekstmiljger.

Videre ma kommunen balansere gkonomiske, sosiale og miljgmessige hensyn gjennom
planlegging, regulering og samarbeid med ulike aktarer. Det er viktig & ha en god oversikt
over hvilke utfordringer kommunen star ovenfor, ulike interessenter i boligpolitikken og viktige
temaer som boligpolitikken bgr ta opp i seg. | tillegg er det essensielt & vite nok om
kommunens boligtilbud og befolkning, slik at boligtilbudet i kommunen treffer fremtidens
behov i starst mulig grad. Boligbygging tar tid. De strategiske valg vi gjer i dag, vil fgrst gi
resultater om 5-10 ar.

Temaplanen er en strategisk plan. Alle temaplaner i Asker kommune har et 12 ars perspektiv
med rullering hvert fijerde ar. Temaplanen er forankret i FNs baerekraftsmal og
kommuneplanens samfunnsdel med mal og strategier. Kommuneplanen har definert atte
satsingsomrader forankret i FNs baerekraftsmail:

Samarbeid for & na malene

Baerekraftige byer og samfunn

Handling mot klimaendringene

God helse

God utdanning

Innovasjon, digitalisering og naeringsutvikling
@konomi

Medarbeidere

For temaplan for baerekraftig boligutvikling er satsningsomradene Beaerekraftige byer og
samfunn, God helse, og Samarbeid for & nd mélene spesielt relevante. Andre
satsingsomrader er ogsa viktig for denne temaplanen, blant annet Innovasjon, Digitalisering
og naeringsutvikling og Handling mot klimaendringene.

Temaplanen er en tverrsektoriell plan. Det betyr at Asker kommune og Askersamfunnet ma
arbeide sammen pa tvers av sektorer for a oppna den utviklingen vi gnsker. Hovedmal og
delmal for de ulike satsingsomradene fremgar av kommuneplanen. De relevante malene skal
innga i temaplanen, der de blir konkretisert i innsatsomrader og strategier. Det skal ikke
defineres nye mal i temaplanen.



Plan-
strategi

Samfunnsdel

|

Temaplan

Politisk behandling

Administrativ behandling

[ Virksomhetsplan ]

3.2 Rammer og mandat for arbeidet

Mandat og rammer for arbeidet med denne temaplanen ble vedtatt av formannskapet 19.
april 2022. | sak 89/22 beskrives hvilke fgringer kommunedirektgren har for utarbeidelse av
kunnskapsgrunnlaget og temaplanen.

3.2.1 Overordnede foringer
Sentrale nasjonale fgringer for temaplanen vil veere:

e Meld. St. 28 (2022-2023) Gode bysamfunn med sméa skilnader
e Meld. St. 24 (2022-2023) Fellesskap og meistring — Bu trygt heime

e Meld. St. 15 (2022-2023) Folkehelsemeldinga — Nasjonal strategi for utjiamning av
sosiale helseforskjellar

e Meld. St. 19 (2019-2019) Folkehelsemeldinga Gode liv i eit trygt samfunn
e Meld. St. 15 (2017-2018) Leve hele livet — En kvalitetsreform for eldre

o Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027
* Nasjonal strategi for den sosiale boligpolitikken (2021 — 2024)

e Veileder barn og unge i plan og byggesak — Kommunal og
moderniseringsdepartementet 2021

o Regjeringens strategi for et aldersvennlig samfunn: Flere ar — Flere muligheter

o Regional planstrategi for Viken fylkeskommune 2020-2024 - «Veien til et beerekraftig
Vikeny»

3.2.2 Overordnet prosess
2. kvartal 2022: Mandatsak

3. kvartal 2022 — 2. kvartal 2023: Utarbeide kunnskapsgrunnlag



3.—4. kvartal 2023: Utarbeide utkast til temaplan
4. kvartal 2023: 1. gangs behandling av temaplan i Formannskapet
1. kvartal 2024: Hegring, presentasjoner i relevante utvalg og rad, innarbeide innspill

2. kvartal 2024: 2. gangs behandling og endelig vedtak i Kommunestyret

Under er en liste over utredede og tverrgaende temaer:

¢ mulige boligpolitiske og boligsosiale virkemidler kommunen kan benytte seg av for a
mgte behovene som kommer frem av kunnskapsgrunnlaget

e boligpolitiske virkemidler for & stimulere gnsket nzeringsutvikling

e virkemidler for & sikre gode og helsefremmende boligomrader og lokalsamfunn

e sosiale forhold knyttet til bolig, deriblant barn og unges oppvekstsvilkar i kommunen
og hvordan boligutviklingen pavirker dette

e hvilke krav kommunen kan stille til sosial baerekraft i prosjekter

e ulike virkemidler (herunder krav) kommunen kan bruke for & bidra til at boligbygging
farer til miljgvennlig forbruk og sirkulzer gkonomi

e ulike virkemidler for a sikre tilgang til rimelige boliger, og at de riktige gruppene
bevarer tilgangen til disse boligene

¢ hvordan flere eldre kan bli boende hjemme lengre gjennom aktiv boligpolitikk og
proaktiv boligradgivning

e hvordan flere personer med lette funksjonsnedsettelser kan fa sine behov mgtt i det
private boligmarkedet

e hvordan bolig- og institusjonsutviklingen innen velferdssektoren kan bygge oppunder
god stedsutvikling og gode lokalsamfunn

e virkemidler for & sikre flest mulig grupper en egnet bolig pa privatmarkedet

e ulike boligbehov hos de ulike gruppene planen omfatter

Tverrgdende temaer som har veert relevant i arbeidet med planen:

o medborgerskap og frivillighet

o helsefremmende arbeid og folkehelse
e innovasjon og digitalisering

e universell utforming

e inkludering og mangfold

e klima og miljo

Som en sektorovergripende plan vil temaplanen ha grensesnitt mot mange av de andre
temaplanene, som f.eks. Temaplan Leve hele livet — i et aldersvennlig Asker, Temaplan
Mestre hele livet — psykisk helse og rus, Pa lik linje — personer med funksjonsnedsettelser,
Temaplan Neering, Temaplan for eiendom, Temaplan Handling mot klimaendringene og
Temaplan for medborgerskap. Til slutt i hvert innsatsomrade er det en oversikt over hvilke
strategier fra andre temaplaner som er relevante til strategiene i det aktuelle innsatsomradet.
Noen av strategiene fra andre temaplaner gar igjen i flere av innsatsomradene i denne
planen.



3.3

Under utarbeidelsen av kunnskapsgrunnlaget ble det gjennomfart en spagrreundersgkelse
gjennom innbyggerpanelet om innbyggernes boligsituasjon, -snsker og — behov. Det har blitt
gjennomfgrt medvirkning fra fagmiljger internt slik at de ulike temaene i kunnskapsgrunnlaget
er godt belyst.

Den 13. oktober 2023 ble det gjennomfart et frokostmgte med informasjonsdeling, med
boligutviklere og andre akterer pa boligmarkedet. Her var ordfgrer, kommunedirektar og
direktar for samfunnsutvikling til stede.

Barn og unge skal involveres i det som gjelder dem. En temaplan ligger pa et strategisk niva,
og kan veere vanskelig for barn og unge & sette seg inn i. Medvirkning med barn og unge i
temaplanarbeidet ble koblet pa et pagaende arbeid ved Senter for innovasjon og laering.
Prosjektet jobber med hvordan barn og unge kan medvirke i samfunnsutviklingen og i
planprosesser. Ved a legge innsatsen der, vil vi kunne sikre en bedre medvirkning fra denne
gruppen over tid, og ikke bare som enkelthendelser i forbindelse med temaplanen. Det
samsvarer derfor med strategier fra temaplan medborgerskap om medvirkning for barn og
unge i samfunnsutviklingen.

Medvirkning i hgringsperioden:
e Formelle hgringsrunder og runder i rad og utvalg
e Neeringslivet: boligutviklere og boligbyggelag skal involveres i hgringsperioden
e Involvering av andre grupper og aktgrer som bergres av planen i hgringsperioden

3.4

Temaplan for beerekraftig boligutvikling inngar i Asker kommunes plansystem, og falges opp
som en del av den ordinaere virksomhetsstyringen. Etter at temaplanen er politisk vedtatt,
utarbeider kommunedirektgren administrative oppdrag til vicksomhetene basert pa
innsatsomradene og strategiene i planen. Med bakgrunn i disse oppdragene, utarbeider
virksomhetene tiltak i sine virksomhetsplaner for gijennomfgring og oppfalging lokalt i den
enkelte virksomhet. Det evalueres og rapporteres jevnlig pa status for oppfalging av tiltakene
som en del av den administrative styringsdialogen mellom virksomhetsleder og direktar.



4 Dagens situasjon og utsikter framover

Malet med den nasjonale boligpolitikken er at alle skal kunne skaffe seg og beholde en
passende bolig. Det er fgrst og fremst et privat ansvar a skaffe seg en bolig, og kommunens
rolle er a legge til rette for gnsket boligutvikling. Det innebaerer en boligutvikling som er med
pa a lgse de utfordringene vi star ovenfor na og fremover. Spesielt viktig er det at de som
trenger hjelp til & skaffe seg bolig skal fa det. | mange tilfeller er leiemarkedet en mulighet for
a skaffe seg en passende bolig, og derfor skal det & leie ogsa vaere et trygt alternativ.

Gjennom aktiv boligpolitikk skal kommunen styre utviklingen gjennom plan- og
byggeprosesser som bidrar til et velfungerende boligmarked og et godt og variert boligtilbud i
kommunen. Boligtilbudet skal ogsa svare til innbyggernes, samfunnets og neeringslivets
behov.

Figuren under viser hvordan man kan forsta de ulike delene av boligmarkedet, ved a dele inn
i det ordineere boligmarkedet, «boligmarkedet i mellom», og det boligsosiale markedet. |
temaplan for beerekraftig boligutvikling legges hovedvekten pa det ordineere boligmarkedet,
og «boligmarkedet i mellom». Innsatsen rettes mot & fa flere over i en egnet bolig pa det
private markedet.

Det ordinasre
boligmarkedet

Boligmarkedet i mellom -

boliger for innbygger med

"vanlige" inntekter og lite
egenkapital

Det boligsosiale
markedet

Pa grunn av de haye boligprisene har det vokst frem en stor gruppe som sliter med & komme
seg inn pa boligmarkedet. Mange i denne gruppen kvalifiserer ikke til statte i det boligsosiale
markedet. De har likevel nytte av andre grep for & sikre seg en egnet bolig, slik som
boligkjgapsmodellene, deleie og leie til eie. For a lgse utfordringer i dette sjiktet kreves
samhandling mellom kommunen og private aktgrer.

Det boligsosiale markedet skal ivareta de vanskeligstilte pa boligmarkedet, gjennom blant
annet kommunale boliger. Vanskeligstilte pa boligmarkedet er personer som pa grunn av



gkonomiske, sosiale eller helsemessige arsaker har behov for hjelp til & skaffe eller beholde
en bolig. Kommunen har et lovpalagt ansvar for disse gruppene.

Mange onsker & eie, og finner egnede boliger pa eiemarkedet. For de som ikke @nsker eller
kan eie boligen sin ma vi ha gode alternativer. Dette er spesielt viktig nar det er sa haye
boligpriser som vi har i Asker. Dagens leiemarked preges delvis av korte kontrakter.
Forskning viser at leietakere generelt har darligere helse og darligere boforhold enn
boligeiere. Asker kommune ma bidra til at leiemarkedet har varierte boligtyper slik at
leiemarkedet kan veere et godt alternativ for flere. Vi gnsker flere profesjonelle utleieaktgrer i
Asker som et supplement til dagens leiemarked, som i stor grad bestar av sokkelleiligheter.

Det finnes en rekke virkemidler som kommunen kan benytte for a skape et mer variert
boligmarked med ulike boligtyper, flere rimelige boliger og flere aldersvennlige boliger.

Virkemidler knyttet til boligpolitikken kan deles inn i fire kategorier:

1. Plan og bygningsloven

Dette er det viktigste virkemiddelet for & styre utviklingen av de 500-550 nye boligene i aret i
Asker. De sentrale styringsredskapene er kommuneplan, reguleringsplan og
utbyggingsavtale.

2. Kommunal eiendomspolitikk

P& kommunens egen eiendom kan kommunen som grunneier ga lenger enn hva det er
anledning til gjennom plan- og bygningsloven for a styre boligutviklingen. Det mest
hensiktsmessige redskapet er 4 stille seerlige vilkar ved salg av kommunal eiendom.

3. Husbankens lane- og statteordninger
Dette er virkemidler som skal stimulere til boligsosial bygging og sikre vanskeligstilte en
egnet bolig.

4. Kommunale tjenester og stgtteordninger
Dette er skonomiske virkemidler som skal sikre at vanskeligstilte skal kunne bo i egnet bolig.

Med disse virkemidlene kommer vi et stykke pa vei for & nd malet om en beerekraftig
boligutvikling, men markedskreftene kan imidlertid bare i begrenset grad styres. Kommunen
er derfor helt avhengig av et samarbeid med de ulike aktgrene pa boligmarkedet, og at disse
er sitt samfunnsansvar bevisst. Det er mange aktagrer som hver for seg spiller en viktig rolle;
blant annet eiendomsutviklere, utbyggere, arkitekter, boligbyggelag, profesjonelle utleiefirma,
og ulike bransje- og interesseorganisasjoner.

Det har i de siste arene veert en positiv utvikling med hensyn til & ta den sosial
baerekraftsdimensjonen inn i boligprosjekter. Det utvikles flere nye boformer, flere
aldersvennlige boliger og boligaktgrene er lydhgre for kommunens boligbehov. En utfordring
er fortsatt & fa bygget nok rimelige boliger. Her kommer virkemiddelapparatet ofte til kort.

Boligprisene i Asker er hgye. | 2022 var gjennomsnittlig kvadratmeterpris pa boliger i Asker
nesten 55.000 kroner. Samme ar var medianprisen pa en enebolig 8,6 millioner og en
leilighet 4,2 millioner. Sykepleierindeksen brukes ofte for & illustrere kjgpekraften til
innbyggerne pa boligmarkedet. | 2023 var sykepleierindeksen for Asker og Baerum 1,8
prosent. Det betyr at en sykepleier med gjennomsnittlig lann vil kunne fa finansiering til &



kjgpe 1,8 prosent av boligene i Asker og Baerum. Utviklingen i sykepleierindeksen viser at
det blir stadig vanskeligere &8 komme seg inn pa boligmarkedet.

Haye boligpriser kan fgre til at mange har problemer med a finne passende boliger innenfor
husholdningens gkonomiske rammer. En del blir ngdt til & finne en bolig pa leiemarkedet,
eller de ma flytte lenger unna sentrale strgk for & finne en bolig. Konsekvenser av dette kan
for den enkelte veere lengre reisevei i hverdagen, at man ikke far en bolig som mater
behovene til husholdningen eller at barn ma bytte skole.

Vi lever i en dyrtid, der gkende renter og kostnadsnivaer gjer at gruppen som sliter med &
skaffe og beholde en egnet bolig vokser. Stadig flere faller utenfor det ordineere
boligmarkedet, og behovet for effektive tiltak for & gke antallet rimelige boliger blir stagrre.

Haye boligpriser har ogsa konsekvenser for samfunnet. For eksempel vil lengre reisevei for
innbyggerne bety mer transport, noe som har en samfunnsgkonomisk kostnad.
Arbeidsgivere kan ogsa oppleve at det er utfordrende a rekruttere arbeidskraft, spesielt hvis
ansatte ikke finner passende bolig i neerheten av arbeidsstedet. Asker kommune er avhengig
av at alle yrkesgrupper har mulighet til & bosette seg i kommunen.

En god boligpolitikk henger sammen med neeringspolitikken pa flere omrader. Bedriftene i
Asker kommune trenger ansatte, og ansatte trenger et godt sted a bo. Samtidig er
eiendomsutviklerne viktige aktgrer for & sikre den boligutviklingen kommunen gnsker. Derfor
er det viktig med et godt samspill mellom bolig- og neeringspolitikken, og en god dialog
mellom kommunen og naeringslivet.

Vi blir flere eldre i Asker. Antallet eldre i kommunen er forventet & ske med nesten 500
prosent frem mot 2050, sammenlignet med ar 2000. En del eldre bor i leiligheter, men
mange bor ogsa i enebolig og smahus. Eldre som bor i store boliger som ikke egner seg for
alderdommen, kan streve med a opprettholde selvstendigheten i hverdagen.

Bade regjeringen og Asker kommune er tydelig pa at det ma arbeides malrettet for at eldre
skal kunne bo lengst mulig hjemme. Studier viser ogsa at dette er noe eldre gnsker selv.
Mange tar grep for & mgte alderdommen i et aldersvennlig hjem, enten ved a flytte eller ved
a tilpasse eksisterende bolig til alderdommen.

Nok aldersvennlige boliger bidrar til at eldre kan bli boende hjemme lengst mulig,
opprettholde sin selvstendighet, leve aktive og gode liv og delta i samfunnet pa lik linje med
andre. Dette vil samtidig bidra til & redusere presset pa helse- og omsorgstjenestene, slik at
kommunen kan sikre gode tjenester til de som trenger det mest, ogsa i fremtiden.

Asker kommune har en ubalanse i boligtilbudet, sett opp mot
husholdningssammensetningen. Over 80 prosent av boligene i Asker er familieboliger, mens
omtrent 40 prosent av husholdningene i kommunen er barnefamilier.

Det har de siste arene blitt bygget mange nye leiligheter i kommunen, i henhold til

malsetningene i kommuneplanens samfunnsdel. Mellom 2011 og 2022 ble det bygget litt
over 3000 leiligheter i kommunen. | samme periode ble det bygget 1649 eneboliger. Ifalge
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SSB er 21 prosent av boligene i Asker kommune leiligheter, men andelen varierer mye
mellom lokalomradene.

Antallet personer per husholdning synker. Mellom 2005 og 2022 sank antallet fra 2,45 til 2,3
personer per privathusholdning. Andelen familier i Asker med barn i alderen 0-17 ar sank fra
36 prosent i 2005 til 31 prosent i 2022, samtidig som andelen aleneboende gkte med 2
prosentpoeng. Dette bidrar til ytterligere skjevhet mellom boligtilbudet og behovet i
befolkningen fordi boligtilbudet endrer seg tregere enn demografien.

Asker kommune preges av en spredt bebyggelse. Villateppet som kulturlandskap har
kvaliteter som kommunen gnsker & bevare'. Den spredte bebyggelsen skaper samtidig
utfordringer knyttet til infrastruktur og tjenester, kollektivtransport og lange reiseavstander for
innbyggerne. Kommuneplanen legger faringer for den overordnede stedsutviklingen i
kommunen, og har som mal & utvikle kommunen rundt tettstedene. Boligpolitikken bygger
videre pa dette.

En viktig side av kommunens rolle i planlegging og stedsutvikling er vekting av ulike hensyn.
Under nevnes noen viktige hensyn kommunen ma ta i planarbeidet.

Folkehelse og sosial beerekraft er to mye brukte begreper som pa mange omrader er
overlappende. Sosial baerekraft handler blant annet om & bygge sterke fellesskap, sikre
gode, mangfoldige og inkluderende lokalsamfunn, myndiggjgre innbyggerne gjennom
medvirkning og et sterkt demokrati, og & sikre lik tilgang til tienester og like livsmuligheter.
Dette speiler i stor grad de kjente pavirkningsfaktorene pa folks helse. Folkehelsen
omhandler i tillegg kjemisk og biologisk miljg, smittevern m.m.

Folkehelseloven (FHL) og Plan- og bygningsloven (PBL) er naert knyttet sammen. FHL
krever at alle forvaltningsnivaer og sektorer tar hensyn til folkehelse i sin virksomhet. Dette
betyr at de ma vurdere hvordan planer, tiltak og virksomhet pavirker folkehelsen.

Kommunene har ansvaret for & utforme det fysiske miljget. Gjennom planlegging kan de
skape trygge og helsefremmende omgivelser av hgy kvalitet. Kommunen, som ansvarlig for
planlegging, skal blant annet:

o fordele goder og byrder

¢ skape sunne boomrader

o skape aktivitetsfremmende og alderstilpassede naeromrader
o sikre enkel tilgang til friluftsomrader

o lofte utsatte omrader

o skape trygge trafikkforhold

e ha gode luft- og staytiltak.

' Se kommuneplanens arealdel
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Dette ansvaret gjelder bade i utformingen av kommunens egne planer og i behandlingen av
forslag til nye planer.

Medvirkning er viktig i arbeidet med sosial baerekraft i planarbeid og stedsutvikling. God
medyvirkning kan blant annet bidra til & gjere planene bedre ved a fa frem flere sider, avdekke
og sikre ulike gruppers behov og forankre utviklingen i befolkningen.

Behovene til de som er vanskeligstilte pa boligmarkedet er spesielt viktige a ivareta i arbeidet
med sosial baerekraft. Dette arbeidet skal sikre at ulike grupper ikke faller utenfor
boligmarkedet og bidra, mer generelt, til sosial utjevning. Noen grupper som spesielt bgr
hensyntas er blant annet farstegangsetablerere, enslige forsgrgere, flyktninger, personer
med funksjonsnedsettelser og lavinntektsgrupper. @ker man mulighetene for a skaffe seg
egnede boliger i gode bomiljger for de som trenger det mest, minsker man sosiale ulikheter.

Personer med innvandrerbakgrunn er en sammensatt og variert gruppe som alle har ulike
behov, i likhet med den gvrige befolkningen. Likevel deler denne gruppen noen utfordringer, i
starre grad enn den gvrige befolkningen. For eksempel opplever en del diskriminering pa
boligmarkedet. Andre utfordringer er trangboddhet og mangel pa kjgpekraft til & skaffe seg
en egnet bolig. Andre bor i miljg som har en sterre andel med levekarsutfordringer og
personer/husholdninger med lav sosiogkonomisk status.

En annen spesielt utsatt gruppe er flyktninger. P& grunn av krigen i Ukraina har det veert en
stor gkning av antall flyktninger som skal bosettes i kommunen og som har spesielle behov,
blant annet helseutfordringer og krigsskader. Mange av dem er unge med barn, og med en
gkonomisk situasjon som gjer det sveert vanskelig a fa seg bolig pa det ordinzere
boligmarkedet.

Barn og unge er en gruppe det er viktig a ta ekstra hensyn til i planleggingen. Barn og unges
rett til et trygt lokalmiljg er tydelig nedfelt i FNs barnekonvensjon. Forskning understreker og
viser klart hvordan de fysiske omgivelsene pavirker barns oppvekstforhold. Dette omfatter
tilgang til greanne omrader og trygge veier som muliggjer sikker og uavhengig mobilitet for
barn. Det ber veere enkelt og sikkert for barn a ga og sykle til skolen, besgke venner og delta
i fritidsaktiviteter, samtidig som det bar veere tilgjengelige omrader for fysisk aktivitet og lek.

Barns medvirkning gir bedre tilpassede lgsninger. Deres unike perspektiver og erfaringer gir
innsikt voksne mangler. Med barns deltakelse blir omgivelsene bedre tilrettelagt for deres
behov og skaper funksjonelle miljger der de kan vokse. Medvirkning gker demokratisk
deltakelse. Tidlig erfaring med innflytelse gker sannsynligheten for senere samfunnsansvar
og deltakelse i demokrati. Det legger ogsa grunnlaget for baerekraftig utvikling. Eierskap til
naermiljget skaper ansvar og baerekraftig tenkning.

Klima- og miljghensynet er blitt en stadig viktigere del av boligpolitikken. Maten vi lever, bor
og bygger boliger pa har stor pavirkning pa utslippene og klimaavtrykket. Her ligger det
muligheter for reduksjon av utslipp og klimafotavtrykk, noe som er helt ngdvendig for & na
malet om & bli et lavutslippssamfunn, slik det er nedfelt i klimaloven §4.

Arealbruk i bygging av boliger har betydning for klimaendringer og tilpasninger til endret

klima. A bygge boliger som krever mindre areal og bruker arealene godt, er viktig for &
begrense klimaavtrykket fra boligbygging. Det er ogsa viktig & bygge boliger av beerekraftige
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og holdbare materialer, og boliger med en slik grad av fleksibilitet at bruken kan tilpasses
behovet over tid.

Hvor det bygges boliger er ogsa viktig. | kommuneplanen for Asker kommune er det vedtatt
en nullvekstlinje for persontransport. Malet er at ny boligutvikling ikke skal bidra til en
tilsvarende gkning i biltrafikken. Boligproduksjon skal ogsa i minst mulig grad bidra til
nedbygging av friluftsomrader, dyrket mark og skog. Dette er viktig for & ivareta
biomangfoldet.

5 Dette skal vi oppna

FNs beaerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan for & utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet
og stoppe klimaendringene innen 2030. Baerekraftsmalene utgjer det det overordnede
rammeverket for utviklingen av Askersamfunnet, og utgjar grunnlaget for kommunens
satsingsomrader og mal slik de er beskrevet i kommuneplanens samfunnsdel. Alle
satsingsomrader og mal i kommuneplanen er tverrgaende. Det betyr at de gjelder for alle
tienesteomrader, og at vi ma arbeide sammen pa tvers for a oppna den utviklingen vi gnsker.

Til sammen bestadr kommuneplanen av atte hovedmal og 28 delmal. Tabellen under viser
hvilke av de 28 delméalene som er saerlig relevante for temaplan for baerekraftig boligutvikling,
og dermed utgjer temaplanens overordnede malbilde.

SATSINGSOMRADE

Samarbeid for a na
malene

HOVEDMAL

Askersamfunnet har virkemidler,
partnerskap og samarbeid pa tvers
som sikrer en beerekraftig utvikling.

DELMAL

Askersamfunnet har inkluderende
lokalsamfunn der innbyggerne
opplever tilhgrighet og tar medansvar,
uavhengig av kulturelle, sosiale og
gkonomiske forhold.

Askersamfunnet er et levende
lokaldemokrati der innbyggere i alle
aldre deltar gjennom inkluderende,
medbestemmende og representative
beslutningsprosesser.

Frivilligheten, naeringslivet, kommunen
og andre aktgrer deltar i gjensidig
forpliktende samarbeid for & oppna en
baerekraftig utvikling.
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Handling mot
klimaendringene

God helse

Innovasjon,
digitalisering og
naringsutvikling

Askersamfunnet handler umiddelbart
for & bekjempe klimaendringene og
konsekvensene av dem.

Askersamfunnet sikrer god helse og
fremmer livskvalitet for alle, uansett
alder.

Askersamfunnet har en levende
innovasjonskultur, en sikker digital
infrastruktur av hgy kvalitet og et
attraktivt, inkluderende og baerekraftig
naeringsliv.

Askersamfunnet motvirker, reduserer
og tilpasser seg konsekvensene av
klimaendringer.

Askersamfunnet er i front for
lavutslippssamfunnet i trdad med
internasjonale og nasjonale
klimaforpliktelser og regionale
ambisjoner.

Askersamfunnet arbeider
helsefremmende og forebyggende for
a oppna god folkehelse, motvirke
utenforskap og redusere risikoen for
sykdom og tidlig dad.

Askersamfunnet arbeider malrettet
med innovasjon og digitalisering for a
mgte fremtidens utfordringer.

14



6 Slik skal vi gjore det
Denne temaplanen er inndelt i fglgende 4 innsatsomrader:

e Gode og varierte boliger

e Beerekraftige nabolag

e Samarbeid og utvikling

e Offensiv bruk av virkemidlene

Innsatsomradene er definert med bakgrunn i utfordringsbildet (se kapittel 4), og beskriver
hva kommunen seerlig ma prioritere for & mate utfordringene.

For hvert innsatsomrade gis det en kort beskrivelse av status og utfordringer, samt hvilke
endringer (strategier) som ma gjennomfares for a sikre maloppnaelse og utvikling i ansket
retning.

Temaplanene i Asker kommune utgjer kommunens politikk pa viktige omrader, og viser den
retningen kommunen gnsker for samfunnsutviklingen. Mange av temaplanene er relevante
for boligpolitikken. Til slutt i hvert innsatsomrade er det en oversikt over hvilke strategier fra
andre temaplaner som komplimenterer strategiene i det aktuelle innsatsomradet. Noen av
strategiene fra andre temaplaner gar igjen i flere av innsatsomradene i denne planen.

Temaplan for beerekraftig boligutvikling baseres pa fgringer og bestemmelser i
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel.
Dette innebeerer bla.:

e det legges opp til en produksjon pa 500-550 boliger per ar

e boligtypefordelingen skal veere; 20 prosent eneboliger, 20 prosent konsentrert
smahusbebyggelse, 60 prosent blokkbebyggelse

¢ leilighetsfordelingen i starre blokkprosjekter skal vaere; min. 20 prosent sma
leiligheter (30-50 m?), min. 20 prosent store leiligheter (over 80 m?), inntil 60 prosent
mellomstore leiligheter (50-80 m?)

e ca. 15 prosent av boligproduksjonen, inklusive kommunale omsorgsboliger, skal
innga i kategorien rimelige boliger. En rimelig bolig er en ny bolig med enkel og
ngktern standard som pa salgstidspunkt ligger 10 prosent eller mer under
gjennomsnittlig markedsverdi for nye boliger av samme type i samme omrade
(lokalomrade)

e det skal apnes for nye boformer, i form av f.eks. sosiale boformer, bofellesskap og
mikrohus.

Temaplanen legger videre til grunn kommuneplanens boligbyggeprogram, samt
kommuneplanens bestemmelser og retningslinjer.

Innsatsomradet «gode og varierte boliger» handler om a ta vare pa de kvaliteter som finnes i
dagens boligmarked, samtidig som vi tilpasser og utvikler for fremtidens behov. Demografien
er i endring og tilgangen pa egnede boliger for enkelte grupper er begrenset, bade fordi

boligmassen i dag er ensformig, og fordi boligprisene i kommunen er hgye. Det er behov for
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en boligmasse som kan tilpasse seg endrede behov, slik som demografiendringer, samt tale
naturkatastrofer.

En nekkel i boligutviklingen fremover er a skape sterre variasjon i boligtilbudet i alle
lokalomrader. Dette vil bidra til en mangfoldig befolkningssammensetning, og gjer at flere
klarer a finne en bolig som passer dem. Da er det ogsa viktig med variasjon i boligpriser og
ulike boligkjgpmodeller. P4 denne maten vil flere kunne fa tilgang til det ordinzaere
boligmarkedet.

Kvalitet er ogsa et viktig stikkord. Tilfredsstillende boliger og bomiljg, har stor betydning for
folkehelsen. Boligpolitikken ma ivareta alle grupper i samfunnet, slik at de som er
vanskeligstilte, har ulike funksjonsnedsettelser eller helsemessige utfordringer, ogsa bor
godt.

De fleste boliger er allerede bygget, Det er viktig & ivareta den boligmassen vi har, pa en god
mate. Den ma kunne tilpasses endringer i behov, og oppgraderes pa en miljgmessig
baerekraftig mate.

Det er definert fglgende strategier for innsatsomradet:

e Asker kommune skal jobbe for gkt variasjon i boligtilbudet pa eie og leiemarkedet, i
alle neeromrader

e Asker kommune skal legge til rette for gkt bruk av ulike boformer og
boligkjgpsmodeller

e Asker kommune skal jobbe for universell utforming og tilrettelegging av nye boliger og
gjennom oppgradering av eksisterende boliger pa eie og leiemarkedet

e Asker kommune skal, der det egner seg innenfor prioriterte vekstomrader, legge til
rette for bedre utnyttelse av eksisterende bygningsmasse

e Asker kommune skal vektlegge fellesarealer og mgteplasser av hgy kvalitet, inne og
ute, i boligprosjekter

e Asker kommune skal i samarbeid med neeringslivet, tilrettelegge for baerekraftige
I@sninger ved bygging og oppgradering av boligen

e Asker kommune skal sikre et velfungerende kommunalt boligtilbud

Asker kommune skal jobbe for gkt variasjon i boligtilbudet pa eie og leiemarkedet, i
alle neeromrader

En god og egnet bolig er en forutsetning for & kunne leve et godt liv. For at alle skal skaffe
seg en egnet bolig, er det avgjgrende a ha god variasjon i boligtilbudet i alle lokalomrader i
kommunen. Dette gjelder variasjon i boligstarrelse, prisklasse og eieform.

Livet endrer seg, og skaper behov for tilpasning av bosituasjonen. For eksempel kan man
trenge mer eller mindre plass, eller tilpasning til endrede funksjonsevner. Vi vet at mange
ikke gnsker & flytte langt. Boliger innenfor alle prisklasser i alle lokalomrader er viktig for a fa
til dette. Boligpolitikken i Asker bar derfor legge til rette for at det er mulig & tilpasse sin
bosituasjon innenfor det omradet man bor i.
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Kommunen trenger flere aldersvennlige og universelt tilpassede boliger slik at eldre og
personer med funksjonsnedsettelser enkelt kan finne en bolig som passer deres behov og
funksjonsevne. En egnet bolig er en forutsetning for a leve selvstendige, aktive og gode liv,
og kan ogsa redusere behovet for offentlige tjenester.

Boliger med ulik st@rrelse og priskategori kommer alle innbyggere til gode, men spesielt
grupper som er vanskeligstilte i mgte med dyre boligpriser. Dette kan veere unge i
etableringsfasen, enslige forsgrgere, enpersonshusholdninger og andre gkonomisk
vanskeligstilte.

Asker kommune skal legge til rette for gkt bruk av ulike boformer og
boligkjgpsmodeller

For & mate ulike behov for bolig, trenger vi et starre mangfold i boligtilbudet, bade nar det
gjelder starrelse, priskategori og delelgsninger. Sosiale boformer vil kunne bidra til sosial
kontakt og redusere ensomhet og isolasjon. Dette kan ogsa bidra til at flere kan mestre a bo
hjemme lenger, og utsette behovet for a flytte i en bolig med tjenester eller pa institusjon. Det
kan ogsa bli rimeligere gkonomisk, samt ha en positiv innvirkning for miljget ved at flere kan
dele pa arealer og utstyr.

Vi trenger ogsa ulike finansieringslgsninger og boligkjspsmodeller. Eksempler pa alternative
boformer og boligkjgapsmodeller er boliger med mye fellesarealer, deleie og leie til eie. Dette
vil bade veere sosialt, gkonomisk og ogsa ofte miljgmessig baerekraftig. Skal vi fa til dette,
krever det et samarbeid mellom aktgrene pa boligmarkedet og mot til & tarre a teste nye
lasninger.

Asker kommune skal jobbe for universell utforming og tilrettelegging av nye boliger
og gjennom oppgradering av eksisterende boliger pa eie og leiemarkedet

Personer med nedsatt funksjonsevne har, pa lik linje med andre, rett til & selv a velge bosted.

Boliger som er darlig tilrettelagt for ulike funksjonsniva, pavirker den enkeltes selvstendighet
og bistanden som kommunen ma gi. Pa leiemarkedet er det spesielt vanskelig a finne godt
tilrettelagte boliger for personer med funksjonsnedsettelser.

For a sikre at flere kan bo hjemme, og ha mulighet til & velge hvor de skal bo, trenger
kommunen, utbyggerne og Askersamfunnet gkt kunnskap om universell utforming og
tilrettelegging. Det er gnskelig at flere boliger bade pa eie og leiemarkedet er universelt
utformet og tilrettelagt for ulike funksjonsnivaer. Dette gir en starre fleksibilitet, og vil bidra til
at feerre ma flytte om funksjonsnivaet endres.

Asker kommune skal, der det egner seg innenfor prioriterte vekstomrader, legge til
rette for bedre utnyttelse av eksisterende bygningsmasse

Det skal bygges mange boliger i Asker kommune i arene som kommer. De fleste boligene er
likevel allerede bygget. Vedlikehold, ombruk og transformasjon av eksisterende bebyggelse
er derfor en viktig del av boligpolitikken. | Asker kommune gnsker vi & utnytte den
eksisterende bygningsmassen i sentrale omrader bedre. Dette vil redusere arealforbruket
ved at man kan gke befolkningen i omradet, uten & gke bygningsmassen.

17



Asker kommune kjennetegnes av villaomrader med hus og hager. Ved a bruke eksisterende
boligmasse mer effektivt kan man i starre grad beholde karakteristikkene og kvalitetene i
omradet, samtidig som man kan gke antall husholdninger i samme omrade.

Asker kommune skal vektlegge fellesarealer og mgteplasser av hgy kvalitet, inne og
ute, i boligprosjekter

For & sikre sosial beerekraft i utviklingen av tettstedene er det viktig & skape gode
fellesomrader og mateplasser. Disse stedene gir innbyggerne muligheten til & samles, bli
kjent med hverandre og bygge sosiale relasjoner. Nar disse omradene er ngye planlagt og
av hgy kvalitet, kan de bidra til at menneskene trives bedre i sitt naermiljg. Disse
mgteplassene kan veere alt fra urbane torg av variert skala og innhold, til mateplasser som
for eksempel innbyggertorg, barnehager, skoler, kultur og idrettsanlegg. Felles er at de kan
styrke tilharighet, eierskap og engasjement hos innbyggerne, samt gke samveer pa tvers av
alder, gkonomi og kultur.

Fellesarealer i boligprosjekter kan bidra til & skape et helhetlig boligsamfunn ved & tilby
fasiliteter som felles stue, hobbyrom, vaskerom, sykkeloppbevaring, grillomrader eller
felleshager. Dette gjgr det enklere for beboerne & dele ressurser og utfgre dagligdagse
oppgaver mer effektivt. Dette er viktig bade for beboernes livskvalitet, og for utviklingen av et
levende og sunt lokalsamfunn.

Asker kommune skal i samarbeid med naeringslivet, tilrettelegge for barekraftige
Iesninger ved bygging og oppgradering av boligen

Nordmenn flest er opptatt av a vedlikeholde boligen sin og er pa oppussingstoppen i Europa.
For at boligutviklingen skal veere baerekraftig, er det viktig med miljgvennlige lasninger for
bygging og oppgradering av boliger. | klimaloven § 4 har Norge lovfestet et mal om & bli et
lavutslippssamfunn innen 2050. Velger man baerekraftige Igsninger for bygging og
oppgradering av boliger, kan det gi viktige kutt i klimagassutslipp fra bygg- og
anleggsektoren. Slike valg kan ta oss naermere malet om a bli et lavutslippssamfunn.

Det er nybygg som star for de sterste utslippene. Det mest baerekraftige er derfor a bygge
mindre nytt, men ogsa a rive mindre. Selv om det skal bygges en del nytt her i kommunen, vil
det ofte vaere aktuelt & vurdere alternativer. Innovasjon innenfor byggemetoder og sirkulaere
lesninger har apnet opp for muligheten til a rehabilitere, oppgradere og/eller transformere
bygninger pa miljgmessig baerekraftige mater. Noen eksempler pa slik innovasjon er:
prosesser for rehabilitering og transformasjon av bygg, resirkulering og gjenbruk av
byggematerialer og sertifiseringer for miljgmessig baerekraft i byggeprosjekter

Asker kommune skal sikre et velfungerende kommunalt boligtilbud

Antall vanskeligstilte pa boligmarkedet har gkt de siste arene. Vanskeligstilte er ekstra utsatt
i perioder med hgy kostnadsvekst og gkte bolig- og utleiepriser. | Asker er behovet for
rimelige boliger starre enn tilbudet. De rimelige boligene som finnes, er ofte innenfor samme
geografiske omrade.

En god bolig og et godt bomiljg er viktig for den enkelte. Det er ogsa viktig for & sikre
virkningsfulle helse- og sosialtjenester, som gis av kommunen. A forebygge bostedslashet er
en sentral malsetning, og en plikt kommunen har i henhold til sosialtjenestelovens § 27. Det
kommunale boligtilbudet er i sa mate et viktig virkemiddel.
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Det boligsosiale arbeidet forplikter flere virksomheter i kommunen, pa tvers av
tienesteomrader. Samarbeid er derfor en forutsetning for at det kommunale boligtilbudet skal
fungere. Det samme er god forvaltning av kommunens boligmasse, slik at tilbud speiler
behovet i befolkningen og sikrer effektiv drift.

Temaplan

Strategier

Eiendom - Rom for liv

Asker kommune skal ha baerekraftige arealer som stgtter
kommunens tjenester og samfunnsoppdrag

Leve hele livet - pa lik
linje

Asker kommune skal legge til rette for at flere skal eie
egen bolig

Asker kommune skal videreutvikle et variert og tilrettelagt
bo- og tjenestetilbud i inkluderende bomiljger

Mestre hele livet -
psykisk helse og rus

Asker kommune skal bidra til trygge og ordnede
leieforhold

Asker kommune skal jobbe for inkluderende bomiljger,
som motvirker opphopning av levekarsutfordringer

Leve hele livet - i et
aldersvennlig Asker

Asker kommune skal tilrettelegge for at eldre enklere kan
planlegge alderdommen

Asker kommune skal gke variasjonen i boligtilbudet og
utvikle nye boformer, i samarbeid med utbyggere og
andre

Asker kommune skal arbeide strategisk for a rekruttere,
utvikle og beholde kompetanse i helsetjenestene

Handling mot
klimaendringene

Asker kommune skal, i samarbeid med neeringslivet,
jobbe for at nye bygg skal bli nullutslippsbygg, gjennom a
redusere utslippene fra materialer, energi, byggeavfall og
anleggsfase

Asker kommune skal, i samarbeid med nzeringen, jobbe
for gkt etterspgrsel og teknologiutvikling innen
utslippsfrie lgsninger i bygg- og anleggsvirksomhet
Asker kommune skal, gjennom gkt fokus pa
energirehabilitering, gkt kompetanse pa
energioppfelging, og naer-nullenergistandard i nybygg,
redusere energibruk i egne bygg og veere en padriver for
reduksjon av energibruk i private bygg

Neering

Asker kommune skal sammen med bygge- og
anleggsbransjen bidra til gkt baerekraft gjennom
fremtidsrettede energi- og klimavennlige lgsninger

Et beerekraftig nabolag er et nabolag som er mangfoldig i bade boligtyper og folk, og som tar
hensyn til natur og miljg. Bomiljget og nabolaget er viktige for inkludering, trivsel og
folkehelse. Gode neermiljger bidrar til aktivitet og fellesskap, gode oppvekstsvilkar for barn og
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unge, og en god alderdom. Mye av dette kan man oppna ved & ivareta og videreutvikle
eksisterende kvaliteter gjennom planleggingen.

Mange nabolag i Asker er dominert av eneboliger og har fa offentlige mateplasser.
Eneboliger tar ogsa mye plass og har ofte stgrre pavirkning pa miljg og natur enn andre
boligtyper. Samarbeid med beboere kan avdekke behov og @gnsker, og kan bygge opp under
den sosiale beerekraften i et nabolag. Nabolag med kvaliteter som dekker behov og @nsker
hos en variert del av befolkningen bidrar til & gke omradets attraktivitet.

Ved & tilrettelegge for fellesarealer og felles mobilitetsl@sninger i nabolagene kan man ogséa
skape muligheter for delingsgkonomi. Beboere kan redusere sitt forbruk og bidra til et mer
miljgmessig beaerekraftig nabolag. Den sosiale baerekraften kan ogsa bli styrket giennom et
slikt fokus pa a meate, hjelpe og dele med andre.

Det er definert folgende strategier for innsatsomradet:

e Asker kommune skal jobbe for inkluderende og mangfoldige nabolag, og unnga
opphopning av levekarsutfordringer

e Asker kommune skal bruke medvirkning aktivt for & sikre gode boforhold og nabolag

e Asker kommune skal bygge bolig- og stedsutvikling pa kunnskap om lokale behov og
bidra til & gke omradenes attraktivitet

e Asker kommune skal sikre kvalitet i fortettingen gjennom god stedstilpasning og
styrking av eksisterende kvaliteter

e Asker kommune skal bidra til delingsgkonomi ved & tilrettelegge for fellesarealer for
deling og felles mobilitetslgsninger

Asker kommune skal jobbe for inkluderende og mangfoldige nabolag, og unnga
opphopning av levekarsutfordringer

Asker kommune gnsker en variert befolkningssammensetning i alle lokalomradene, bade nar
det gjelder alder og sosiogkonomisk bakgrunn. En sammensatt befolkning er avgjgrende for
a fa til gode nabolag, og for lokalt nzeringsliv. Dette kan sikres blant annet gjennom en
variasjon i boligtilbudet. Det er ogsa avgjerende a sikre gode mateplasser, servicetilbud og
fritidsomrader som bidrar til fellesskap pa tvers av generasjoner og interesser.

Et mangfoldig og inkluderende bomiljg har ogsa fordeler for de som har levekarsutfordringer.
Et godt og variert nabolag, kommer alle innbyggere til gode, men er spesielt viktig for & bidra
til sosial utjevning. Et mangfoldig nabolag som har et fokus pa a styrke sosial beerekraft kan
hjelpe dem som har slike utfordringer og unnga opphopning i enkelte omrader. Dette kan
sikres blant annet gjennom en variasjon i boligtilbudet.

Asker kommune skal bruke medvirkning aktivt for & sikre gode boforhold og nabolag

Nar kommunen jobber med utvikling eller videreutvikling av nabolag, ma man ha innsikt i
innbyggernes behov og preferanser. Gjennom aktiv medvirkning kan man avdekke lokale
behov og gi befolkningen mulighet til & pavirke utviklingen av sitt miljg og nabolag.
Medvirkning i planprosesser gar utover bare a samle informasjon; innbyggernes mulighet til &
pavirke utvikling av lokalsamfunnet kan gi innbyggerne en folelse av tilhgrighet og eierskap
til utviklingen av deres neermilja.

20



| tillegg til & styrke stedstilhgrighet, har medvirkning ogsa en betydelig samfunnsnytte. Nar
innbyggere gis muligheten til & forme utviklingen av sitt nabolag, styrkes demokratiet ved a
inkludere ulike perspektiver, stemmer og behov i utformingen av offentlige og private planer.
Dette skaper et mer deltakende og rettferdig samfunn der beslutningene reflekterer
mangfoldet av befolkningens interesser.

Nar innbyggere tar ansvar for sitt eget bomiljg og samarbeider med ulike aktarer, oppstar et
samfunn som er mer bevisst pa felles mal og verdier. Dette samspillet skaper ikke bare et
triveligere nabolag, men en samfunnsutvikling som ogsa gir rom for innovasjon og kreative
I@sninger.

Asker kommune skal bygge bolig- og stedsutvikling pa kunnskap om lokale behov og
bidra til 8 ke omradenes attraktivitet

Lokal innsikt er avgjgrende for en sosialt baerekraftig og vellykket bolig- og stedsutvikling av
flere grunner. For det farste muliggjer det tilpassede Igsninger som tar hensyn til naermiljgets
behov basert pa stedegne forhold og preferanser. Stedsutvikling basert pa lokal innsikt i
fysiske og sosiale behov kan skape attraktive omrader.

For det andre kan tilpasning til eksisterende fysiske forhold som bebyggelse og
bebyggelsesstruktur, boligsammensetning og grentomrader sikre bedre Igsninger. Ved hjelp
av lokal innsikt kan man utforme og lgfte omrader som fremmer sosiale behov. Grundige
stedsanalyser og sosiokulturelle stedsanalyser blir viktige verktay for a sikre helhetlig og god
stedsutvikling.

Asker kommune skal sikre kvalitet i fortettingen gjennom god stedstilpasning og
styrking av eksisterende kvaliteter

Asker kommune har et mal om a fortette rundt knutepunktene, gjennom a sikre hay
arealutnyttelse i tettstedene, og tilrettelegge for at boliger, arbeidsplasser, offentlig
tienesteyting, privat service og kultur- og idrettstilbud lokaliseres kollektivheert og ved
knutepunktene?. Det a sikre kvalitet i fortettingen er viktig av flere grunner. Gjennom god
stedstilpasning og styrking av eksisterende kvaliteter bidrar man til & bevare omradets
historie, identitet og saeregenhet. Dette er viktig for beboere og lokalbefolkningen, da det
bidrar til & styrke tilhgrighet og stedsidentitet. De som bor der fra far skal fgle at det de liker
ved omradet er ivaretatt, og at utviklingen bidrar med nye kvaliteter. Ved & styrke
eksisterende kvaliteter og tilpasse ny bygningsmasse til omgivelsene kan man sikre et
helhetlig milja.

Asker kommune skal bidra til delingseskonomi ved a tilrettelegge for fellesarealer for
deling og felles mobilitetslgsninger

Delingsgkonomien har en viktig rolle i klimaomstillingen og i & bygge oppunder fellesskapet.
Samfunnet er i ferd med a dreie bort fra tanken om at alt skal eies av individet og
husholdningen, til at en del kan eies kollektiv, og disponeres av flere. Det sies at en drill kun
brukes i 12 minutter i Igpet av sin levetid. Da er det mer effektivt, og billigere, & dele. Dette
kan bade bidra til & redusere konsumet i samfunnet, kostnadene til den enkelte husholdning,
og bidra til a skape mgtepunkter mellom naboer.

2 Se kommuneplanens samfunnsdel
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Delelgsninger i boligprosjekter er blitt stadig vanligere. Bildelingslasninger, fellesarealer og
«delemetre» er eksempler pa delelgsninger som Asker kommune gnsker velkomment. Det
er viktig & kommunisere tydelig ut mot eiendomsutviklere hva kommunen gnsker at skal
utvikles. Dette er fordi kommunen ikke bygger boliger i det ordinaere boligmarkedet, men
trenger a fa eiendomsutviklerne med pa laget.

Temaplan

Strategi

Leve hele livet - pa
lik linje

Asker kommune skal tilrettelegge for innovative
medvirkningsprosesser slik at personer med nedsatt
funksjonsevne deltar i tieneste og samfunnsutviklingen
Asker kommune skal tilrettelegge for at barn og unge skal
kunne medvirke og uttrykke egne behov som angar dem

Medborgerskap

Sikre tidlig og bred medvirkning i bade planarbeid,
planlegging og utvikling av tjenester og tilbud.

Invitere innbyggerne til & fylle mgteplasser i kommunen
med aktivitet og innhold pa tvers av etnisitet, alder, kjgnn og
interesser (gjennom strategisk kommunikasjon, dialog og
medyvirkning).

Eiendom — Rom for
liv

Asker kommune skal ha inkluderende og trygge uteomrader
som gir verdi bade for brukere og fellesskapet

Leve hele livet - i et
aldersvennlig Asker

Asker kommune skal bidra til & skape varierte mgteplasser
Asker kommune skal bidra til gkt sosial, skonomisk og
miljgmessig beerekraft giennom aktiv stedsutvikling

Asker kommune skal styrke fremkommelighet i lokalmiljger,
i turomrader og til kollektivtransport

Mestre hele livet -
psykisk helse og rus

Asker kommune skal bidra til & utvikle inkluderende
aktivitets- og kulturtilbud, meteplasser og fritidsarenaer
Asker kommune skal jobbe for inkluderende bomiljger, som
motvirker opphopning av levekarsutfordringer

Oppvekst — & hgre til

Asker kommune skal sgrge for at formelle demokratiske
arenaer og medvirkningsarenaer som barn og unge deltar i
far betydning for beslutninger som skal tas

Naturmangfold

Asker kommune skal prioritere natur og klima minst like
hgyt som andre samfunnshensyn og interesser i
arealforvaltningen

Asker kommune skal ha en hgy terskel for a gi
dispensasjoner som medfarer inngrep i natur

Handling mot
klimaendringene

Asker kommune skal, i samarbeid med neeringslivet og
frivilligheten, legge til rette for gkt reparasjon, ombruk og
delingsgkonomi for & sikre beerekraftig forbruk og
avfallsreduksjon i askersamfunnet

Fysisk aktivitet, idrett
og friluftsliv

Asker kommune skal utvikle mateplasser for fysisk aktivitet i
alle tettstedene og ved skolene, gjennom tidlig medvirkning
i planprosesser
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e Asker kommune skal videreutvikle infrastruktur for
gjennomgaende sti-/tur-/sykkel- og sti-/Igypenett som binder
boligomrader, skoler, friomrader og neermiljganlegg
sammen, tilgjengelig innenfor 500 meter fra der folk bor

e Asker kommune skal ha gkt fokus pa a tilrettelegge for
fysisk aktivitet for alle, ved & oppfylle krav om universell
utforming der det er mulig, og systematisk arbeide for
utbedring av eksisterende anlegg, mateplasser og
rundlgyper ved hvert tettsted.

e Asker kommune skal tilrettelegge for et ga- og sykkelvennlig
samfunn, gjennom utvikling av infrastruktur, kampanjer og
holdningsskapende arbeid

Neering o Asker kommune skal sammen med bygge- og
anleggsbransjen bidra til gkt baerekraft gjennom
fremtidsrettede energi- og klimavennlige Igsninger

Asker kommune star midt i en stor demografisk endring, der boligbehovene og boligtilbudet
ikke samsvarer. Samtidig bygger ikke kommunen boliger. Samarbeid med private og ideelle
aktarer for a tilpasse boligtilbudet etter behovet blir helt ngdvendig. Kommunen ma tenke
nytt rundt hvilken rolle kommen tar i slike samarbeid, hvordan kommunen stgtter opp under
nye tanker rundt hvordan vi skal bo i fremtiden, og hvordan vi skaper rom for aktgrer som vil
bidra til denne utviklingen.

Nye samarbeid endrer maten man tilnaermer seg disse samfunnsutfordringene pa og
hvordan man jobber for a lgse dem. For a fa resultater er det ngdvendig med
kompetansebygging i kommunen og i sivilsamfunnet, innenfor organisering og ledelse av
slike samarbeid. Samarbeid og erfaringsutveksling mellom kommuner, og mellom
kommunen, KS og Husbanken, er nyttig i denne sammenhengen.

Det er definert folgende strategier for innsatsomradet:

e Asker kommune skal vaere en padriver og tilrettelegger for innovative prosjekter som
bidrar til variasjon i boligtilbudet

¢ Asker kommune skal basere sin planlegging pa oppdatert og forskningsbasert kunnskap,
blant annet gjennom samarbeid med forskningsmiljger

¢ Asker kommune skal ha tett dialog og samarbeide aktivt med private, frivillige og ideelle
organisasjoner for & bidra til & skape gode og innovative Igsninger.

Asker kommune skal vaere en padriver og tilrettelegger for innovative prosjekter som
bidrar til variasjon i boligtilbudet

Asker kommune star, i likhet med de fleste kommuner i Norge, overfor en rekke store
samfunnsutfordringer som det ma jobbes aktivt med i arene som kommer. Det er mange som
ma tenke og jobbe annerledes, ogsd kommunen. Da ma vi vaere apne for nye, gode
Igsninger og bygge oppunder innovasjon.
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Vi tror pa at markedet kan finne de gode Igsningene pa utfordringene samfunnet star i. Dette
skal de likevel ikke gjgre alene. Asker kommune skal kommunisere tydelig rundt utfordringer
og behov, og stgtte oppunder gode initiativ og lasninger som private aktarer utvikler. For a
oppna dette blir godt samarbeid og god dialog med private akterer viktig.

Asker kommune skal basere sin planlegging pa oppdatert og forskningsbasert
kunnskap, blant annet gjennom samarbeid med forskningsmiljoer

For a fa til en beerekraftig boligutvikling ma vi jobbe kunnskapsbasert. Asker kommune skal
benytte oppdatert kunnskap i planlegging gjennom aktuell forskning, samarbeide med ulike
innovasjons-, forsknings og kunnskapsmiljger, samle gode eksempler og leere av andre. A
samarbeide med disse miljgene kan forega pa ulike mater, blant annet gjennom &
samarbeide med studenter, lyse ut oppdrag, seke om statte til oppdragsforskning, og a delta
i stgrre internasjonale forskningsprogrammer.

Asker kommune skal ha tett dialog og samarbeide aktivt med private, frivillige og
ideelle organisasjoner for a bidra til & skape gode og innovative lgsninger

| utviklingen av et variert og mangfoldig boligmarked, er det mange hensyn som bgr tas og
aktuelle problemstillinger som dukker opp. Det er avgjgrende a ha et tett samarbeid med
ulike aktgrer for a forsta behov, og for a utvikle gode og innovative lgsninger. Innbyggere,
brukerorganisasjoner, frivillige og ideelle lag og foreninger har viktige bidrag nar vi skal
utvikle morgendagens lgsninger.

Det er ogsa avgjgrende a samarbeide tett med interesseorganisasjoner som ivaretar ulike
malgrupper, som f.eks. Leieboerforeningen, Huseiernes landsforbund, Norske
Boligbyggerlags landsforbund og Eiendom Norge.

Temaplan Strategi

Medborgerskap e Asker kommune skal kommunisere strategisk for &
fremme samarbeid, atferdsendring og oppslutning om a
ta del i og medansvar for fellesskapet.

e Asker kommune skal styrke sosiale entreprengrer og
frivillige lag og foreninger, og veere en padriver for
etablering av nettverk, likeverdige partnerskap og
samarbeidsavtaler.

Leve hele livet - i et o Asker kommune skal gke variasjonen i boligtilbudet og

aldersvennlig Asker utvikle nye boformer, i samarbeid med utbyggere og
andre

Handling mot e Asker kommune skal stimulere til at ledere i naeringsliv

klimaendringene og frivillighet peker retning og motiverer til handling som

reduserer klimagassutslipp

e Asker kommune skal, i samarbeid med neeringslivet,
jobbe for at nye bygg skal bli nullutslippsbygg, giennom
a redusere utslippene fra materialer, energi, byggeavfall
og anleggsfase

e Asker kommune skal, i samarbeid med overordnede
myndigheter, jobbe aktivt for & gjare gange, sykkel og
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kollektivtilbudet mer konkurransedyktig enn bilbruk for
innbyggerne vare

Neering o Asker kommune skal i arbeidet med tettstedsutvikling
samarbeide aktivt med naeringene handel, service- og
personlig tjenesteyting

o Asker kommune skal sammen med bygge- og
anleggsbransjen bidra til gkt beerekraft gjennom
fremtidsrettede energi- og klimavennlige lgsninger

Kommunen har en rekke virkemidler for & gjennomfgre sin boligpolitikk. | mgte med de
utfordringene vi star overfor som samfunn, blir det viktig at kommunen bruker
virkemiddelapparatet effektivt. Samtidig er det ogsa viktig a bidra til & utvikle
virkemiddelapparatet slik at kommunen har de verktgyene som trengs.

Grupper som kommunen skal rette ekstra oppmerksomhet mot er vanskeligstilte, personer
med nedsatt funksjonsevne og eldre. Dette er grupper som kan oppleve utfordringer med a
skaffe seg en egnet bolig pa det ordinaere boligmarkedet. Dette kan skyldes at prisene er for
haye, eller at det ikke finnes tilstrekkelig med boliger som er tilpasset ulike funksjonsnivaer.
Asker kommune skal ogsa jobbe for at flere unge voksne, farstegangskjgpere og personer
med middels til lav inntekt skal kunne bosette seg i kommunen. Boligprisene vil ofte vaere for
haye til at disse gruppene kan kjgpe seg egnet bolig i Asker. Dette er et omrade der
kommunen har fa effektive virkemidler, og er mest avhengig av samarbeid med private og
ideelle aktgrer.

Det er definert fglgende strategier for innsatsomradet:

e Asker kommune skal jobbe aktivt for a fa vedtatt endringer i regelverk og rammevilkar for
a sikre boligsosiale hensyn og ulike sosiale boformer

e Asker kommune skal bruke handlingsrommet i kommuneplan og reguleringsplaner til &
sikre beerekraftig boligutvikling

e Asker kommune skal jobbe for & bruke utbyggingsavtaler i alle starre utviklingsprosjekter
for & oppna baerekraftig boligutvikling

e Asker kommune skal stimulere til utvikling av et profesjonelt og variert leiemarked.

e Asker kommune skal bruke Husbankens statteordninger aktivt

¢ Asker kommune skal benytte sine eierposisjoner aktivt for & oppna vedtatte mal og
strategier i boligpolitikken

Asker kommune skal jobbe aktivt for a fa vedtatt endringer i regelverk og rammevilkar
for a sikre boligsosiale hensyn og ulike sosiale boformer

Asker kommune skal vaere en padriver for nye Igsninger og innovasjon. Kommunen er en
viktig akter i lasningene for flere av de store utfordringene som vi star overfor som samfunn.
Da ma kommunen ogsa jobbe for & utvide handlingsrommet, gjennom a utvikle virkemidler
og finne gode Igsninger. For eksempel far kommunen tilbakemelding fra eiendomsutviklere
om at lovverket i liten grad legger til rette for innovasjon i boligutviklingen og utviklingen av
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sosiale boformer. Kommunen selv opplever ogsa at det er fa virkemidler som gjar det mulig a
bidra til flere rimelige boliger.

For & vite hva vi ensker & endre pa ma vi kjenne handlingsrommet godt. Deretter ma Asker
kommune jobbe opp mot KS, Norsk Eiendom og departementene for a endre pa det
rammeverket vi har i dag.

Asker kommune skal jobbe for a bruke utbyggingsavtaler i alle sterre
utviklingsprosjekter for & oppna baerekraftig boligutvikling

Kommuneplanen og reguleringsplanene er noen av de viktigste verktayene kommunen har
for a styre samfunnsutviklingen, og dermed bidra til en beaerekraftig boligutvikling. |
kommuneplanens samfunnsdel kan kommunen fastsette klare og konkrete mal for
utviklingen. Dette inkluderer ambisjoner innenfor bade sosial, skonomisk og miljgmessig
baerekraft.

Reguleringsplaner skal bygge videre pa disse malene og gi spesifikke retningslinjer og
bestemmelser for hvordan malene kan oppnas pa lokalt niva. | bestemmelsene og
retningslinjene kan kommunen sette tydelige krav, blant annet krav til antall boliger i et
omrade, fordeling av boligstarrelser, boligtypologi, universell utforming, medvirkning og
tilgjengelighet for ulike brukergrupper og for en aldrende befolkning. | en tidlig dialog med
utbygger, vil kommunen ogsa kunne pavirke til gode planforslag med bestemmelser som
vektlegger sosiale boformer, fellesskapslgsninger, nye boligmodeller og andre boligsosiale
virkemidler.

Asker kommune skal oppfordre til bruk av utbyggingsavtaler i alle storre
utviklingsprosjekter for & oppna baerekraftig boligutvikling

Gode fremforhandlede utbyggingsavtaler gir kommunen en forutsigbarhet for gnsket utvikling
i en beerekraftig retning. Avtalen gir kommunen og utbygger muligheten til & tilpasse
prosjektet etter lokale behov og malsetninger. | utbyggingsavtaler for Vestre Billingstad og
Hgn-Landas har Asker kommune oppnadd en baerekraftig utvikling bade nar det gjelder
boligsosiale Igsninger og forbildeprosjekter innenfor klima og milja.

Utbyggingsavtaler kan inkludere mulighet for kommunen til & kjgpe en viss andel kommunale
boliger eller til & gi fortrinnsrett for en kjgpergruppe, for eksempel startlansmottakere eller
unge farstegangskjapere. Dette bidrar til sosial baerekraft ved a sikre at ulike inntektsgrupper
har tilgang til boliger i private utbyggingsprosjekter. | utbyggingsavtaler kan det ogsa
forhandles om vilkar knyttet til utforming av boligene nar det gjelder tilgjengelighet og tilgang
pa fellesarealer.

Asker kommune skal stimulere til utvikling av et profesjonelt og variert leiemarked.

Asker kommunes boligmarked domineres av eneboliger. Det har de senere ar veert en sterk
gkning i byggingen av leiligheter som skal rette opp denne skjevheten og blant annet sikre at
eldre kan bo lengre hjemme i eget hjem. For enkelte vil det derimot vaere gkonomisk
vanskelig a kjgpe ny leilighet. Dagens boligpriser i Asker gir ogsa utfordringer for en del unge
og arbeidssgkere med a kjgpe bolig. Da kan det a leie vaere et alternativ.

Et godt og variert leietilbud gir et fleksibelt boligmarked der tilgjengelige boliger vil variere i
samsvar med behovet i markedet. Dette ser vi blant annet i kriser, slik som
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flyktningestreammen i forbindelse med krigen i Ukraina. Det er derimot ikke alle grupper som
dagens leiemarked egner seg for. Eldre, personer med nedsatt funksjonsevne og
barnefamilier er eksempler pa grupper som kan slite med a finne en egnet leiebolig. Disse
gruppene vil gjerne ha et stabilt og langvarig leieforhold som markedet ikke tilbyr.

Asker kommune domineres i stor grad av ikke-profesjonelle utleiere, det vil si boliger som
leies ut av privatpersoner. Dette kan typisk veere leilighet i underetasjen i eneboligen. Skien
kommune har en tilvisningsavtale med Steinar Moe Eiendom AS om tilvisningsboliger i
bydelen Temmerkaia. Her inngas det tidsubestemte leiekontrakter som gir et mer stabilt
bomiljg og starre trygghet for leietakerne. Her opplever de at eldre med eneboliger velger &
selge boligen sin for & kunne leie seg inn i en av deres boliger. Asker kommune har igangsatt
tilsvarende prosjekter for eldre og vanskeligstilte pa Vestre Billingstad.

For & gke antall utleieboliger for innbyggerne generelt, skal Asker kommune jobbe for a fa
starre variasjon i utleiemarkedet og fa flere aktgrer inn pa utleiemarkedet.

Asker kommune skal bruke Husbankens stgtteordninger aktivt

Husbanken er det offentlige organet for stgtteordninger pa boligmarkedet. Husbankens
visjon er at alle skal bo trygt og godt, og de bistar kommunene med rad og veiledning i dette
arbeidet. | tillegg bidrar de med lan og tilskudd til privatpersoner, eiendomsakterer og
kommunen. Dette omfatter blant annet startlan for 8 komme inn pa boligmarkedet, tilskudd til
tilpasning av bolig og investeringstilskudd til omsorgsboliger. Disse ordningen gir kommunen
starre handlingsrom til & mate de boligsosiale utfordringene.

Ved a ha et aktivt forhold til bruk av disse offentlige statteordningene via Husbanken, kan
kommunen sikre at flere kan eie bolig og sikre flere boliger for vanskeligstilte. Ettersom flere
av ordningene retter seg mot utbygger, er det viktig at kommunen bidrar til informasjon om
ordningene og samarbeider godt med private aktgrer.

Asker kommune skal benytte sine eierposisjoner aktivt for a oppna vedtatte mal og
strategier i boligpolitikken

Som en strategisk eiendomsutvikler ma Asker kommune aktivt forvalte og utvikle sine
eiendommer pa en baerekraftig, langsiktig og verdibevarende mate. Kommunen kan ogsa
gjore strategiske oppkjzp og salg av eiendommer for & styre samfunnsutviklingen i gnsket
retning. Dette er hovedsakelig eiendommer som befinner seg innenfor kommunens prioriterte
vekstomrader, og hvor det eksisterer ngdvendig sosial- og teknisk infrastruktur, som gjer det
mulig a utvikle omradet. Mulighetene for kjgp og salg av eiendom er naermere omtalt i
temaplan Eiendom.

Som grunneier har Asker kommune et relativt stort handlingsrom. Ved salg av eiendommer
kan kommunen sette krav til blant annet kvalitet, tilgjengelighet, pris, nye sosiale boformer og
prioriterte kjgpergrupper.

Kommunen kan pa egen grunn veaere byggherre og oppfare gnskede boligtyper, og deretter
leie ut disse eller selge dem med fastsatt pris. Boligprosjekter i kommunal regi vil i hovedsak
rette seg mot omsorgsboliger der det er behov spesialtilpasninger for brukergruppen.
Kommunen kan ogsa tilrettelegge tomter og utlyse konkurranse for salg, bygging og
videresalg til private boligkjgpere. Vinneren av konkurransen far ansvaret og risiko for
utbyggingsprosjektet pa bakgrunn av vilkar som kommunen har fastsatt ved salget. | slike
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konkurranser kan det stilles ulike vilkar bade til boligenes fysiske utforming, eieform og
kjgpernes alder.

Virkemidlet om aktiv bruk av Asker kommune sin eierposisjon har klare begrensninger.
Tomteressursene som kommunen eier er begrenset, og vi er i hovedsak avhengig av god
dialog med private markedsakterer. Dette betyr at det er viktig & avklare bruken av de
resterende boligeiendommene opp mot kommunens ulike mal og strategier far de legges ut
for salg.

Temaplan Strategier

Eiendom — Rom for liv o Asker kommune skal sgrge for
verdiskapende eiendomsutvikling

Leve hele livet — i et aldersvennlig o Asker kommune skal gke variasjonen i

Asker boligtilbudet og utvikle nye boformer, i
samarbeid med utbyggere og andre

Mestre hele livet - psykisk helse o Asker kommune skal bidra til trygge og

og rus ordnede leieforhold

7 Evaluering og rapportering

Systematisk evaluering og resultatoppfalging er en viktig del av styringsprosessene i Asker
kommune, og skal sikre at vi beveger oss i retning av de malene vi har satt oss. Ngkkeltall,
forskning, eksterne analyser, aktivitets- og planoppfalging og @vrig statistikk er sentrale kilder
til kunnskap om hvorvidt temaplanen bidrar til & na kommunens mal. | arbeidet med a
vurdere graden av maloppnaelse bgr det legges vekt pa en helhetlig analyse av flere ulike
kunnskapskilder. En samlet vurdering av status og maloppnaelse vil i arene fremover bli gitt i
forbindelse med arsrapporten.

8 Virkninger av planen

Avsnittene under gir en kort beskrivelse av virkningene av planen knyttet opp mot de tre
baerekraftsdimensjonene gkonomiske, miljgmessige og sosiale forhold.

Planen har f& gkonomiske virkninger for kommunen pa kort sikt. Det skal ikke investeres
store summer i utvikling. Viktigere blir det & jobbe annerledes, og tettere pa eksterne aktgrer,
for & oppna de effektene planen sikter mot. Det bgr vurderes om kommunen bgr ga aktivt inn
med ressurser for & muliggjere deler av boligpolitikken pa det boligsosiale omradet.

Pa lang sikt vil en gnsket bolig- og stedsutvikling kunne gi positive gkonomiske
konsekvenser for kommunen. Ved bedre tilgang pa egnede boliger for eldre og personer
med nedsatt funksjonsevne, vil disse gruppene kunne opprettholde sin selvstendighet og bli
boende hjemme lengre. Dette reduserer behovet for pleie- og omsorgstjenester, og utsetter
behovet for vedtaksbaserte tjenester. Ved & arbeide for a fa flere over i det ordinzere
boligmarkedet, gjennom tilrettelegging av boligen og statteordninger som startlan, vil
kommunen kunne rette ressursene mot de som trenger kommunal bolig mest.
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Ved & ha et godt tilbud av boliger for unge voksne, vil kommunen kunne tiltrekke seg og
beholde dette befolkningssegmentet. Dette er helt ngdvendig sett i lys av de utfordringene
kommunen star overfor i &rene som kommer.

Temaplanens strategier sgker a statte oppunder og videreutvikle lokalt fellesskap og identitet
i lokalmiljgene péa kort og lang sikt. Dette er viktig for at Asker kommune skal veere et godt
sted a vokse opp, leve og bli gammel. Sosiale nettverk bidrar til stette i livssituasjoner som er
vanskelige, motvirker ensomhet og bidrar til inkludering og integrering. Utviklingen av gode,
aldersvennlige og kulturelt varierte mgteplasser styrker fellesskapet, og innbyggernes
mulighet for aktivitet og deltakelse i samfunnet. Dette har betydning for folkehelsen.

Boligutvikling er et langsiktig arbeid. Ved a bidra til stgrre variasjon i boligtyper, boformer og
finansieringsmodeller i alle lokalomrader, kan man bidra til et mangfold av folk i ulike
livssituasjoner og med ulike sosiogkonomiske bakgrunner. Det skal vaere mulig a tilpasse sin
bosituasjon ut ifra endringer i livssituasjonen, innenfor det omrade man bor i. Variasjon i alle
lokalomrader vet vi er viktig for at faerre skal falle utenfor, for & sikre barn og unge stabile
oppvekstforhold, og for & motvirke opphopning av levekarsutfordringer.

Sammen med strategier fra andre temaplaner satser kommunen pa mer og bedre
medvirkning i samfunnsutviklingen. Dette bidrar til at lokale behov og @nsker kommer frem,
og at det blir jobbet frem bedre planer. Medvirkning styrker ogsa lokalsamfunnene og
tilhgrigheten. Demokratiet styrkes gjennom medvirkning med barn og unge, ved at de i starre
grad engasjerer seg i samfunnet i voksen alder.

Det & bo er arealkrevende. Arealer er en knapphetsressurs som skal forvaltes med omhu. A
bygge boliger vil ikke bare ha konsekvenser for miljget der boligene bygges pa kort og lang
sikt. Det legger ogsa faringer for hvordan miljget andre steder vil pavirkes i fremtiden3.
Bygger man ned omrader som tilbyr viktige gkosystemtjenester, som for eksempel opptak av
CO. i en skog, vil en reduksjon eller fierning av disse tjenestene gi konsekvenser for miljget
ogsa andre steder.

Hvor og hvordan man bor er derfor miljgpolitikk. Store deler av dette feltet er dekket av andre
temaplaner og av kommuneplanens arealdel. Denne planen supplerer med strategier som
retter seg mot husholdningen, og mot utviklingen av boligprosjekter.

Ved & tilrettelegge for baerekraftige lasninger i bygging og oppgradering av boligen kan
forbruket av materialer reduseres og klimagassutslipp kuttes fra byggeprosesser. Dette er i
samsvar med kommunens strategi pa sirkulzer gkonomi, og vil kunne ha gode effekter pa
lang sikt.

Fellesarealer og delingsgkonomi er satt hayt pa dagsorden. Ved a flytte deler av forbruket fra
det individuelle til det kollektive, kan man nyttiggjere seg ting bedre. For a fa en god
infrastruktur for deling ma det inn i boligprosjektene. Pa kort sikt ma det i storre grad legges

3 Regjeringen (2023). Rapport fra Klimautvalget, «Omstilling til lavutslipp - Veivalg for klimapolitikken
mot 2050»
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til rette for slike lgsninger. Pa lang sikt kan disse I@sningene ha blitt allment tatt i bruk, og
bidratt til holdningsendringer som er positive for at kommunen og Norge skal na sine
klimamal.
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9 Vedlegg

av ulike boformer og
boligkjgpsmodeller

Asker kommune skal
jobbe for universell
utforming og
tilrettelegging av nye
boliger og gjennom
oppgradering av
eksisterende boliger pa
eie og leiemarkedet

Asker kommune skal
sikre kvalitet i fortettingen
gjennom god
stedstilpasning og
styrking av eksisterende
kvaliteter

Asker kommune skal
vektlegge fellesarealer
og mateplasser av hagy
kvalitet, inne og ute, i
boligprosjekter

Askersamfunnet har
beerekraftige og
samordnede bolig-,
areal- og
transportlasninger
som tilrettelegger for
smart
samfunnsutvikling.

Innsatsomrade | Strategi Delmal Hovedmal

Gode og Asker kommune skal Alle innbyggere har Askersamfunnet har

varierte boliger | jobbe for gkt variasjon i tilgang til tettsteder og
boligtilbudet pa eie og tilfredsstillende og lokalsamfunn som er
leiemarkedet, i alle trygge boliger til en inkluderende,
naeromrader overkommelig pris. trygge,

motstandsdyktige og

Asker kommune skal beerekraftige, som er
legge til rette for gkt bruk utviklet i god

balanse mellom
vekst og vern.

Asker kommune skal i
samarbeid med
naeringslivet, tilrettelegge
for baerekraftige
Igsninger ved bygging og
oppgradering av boligen

Asker kommune skal
legge til rette for bedre
utnyttelse av
eksisterende boligmasse

Askersamfunnet er i
front for
lavutslippssamfunnet i
tréd med
internasjonale og
nasjonale
klimaforpliktelser og
regionale ambisjoner.

Askersamfunnet
handler umiddelbart
for & bekjempe
klimaendringene og
konsekvensene av
dem.




Asker kommune skal
sikre et velfungerende
kommunalt boligtiloud for
de som trenger det

Askersamfunnet har
inkluderende
lokalsamfunn der
innbyggerne opplever
tilhgrighet og tar
medansvar,
uavhengig av
kulturelle, sosiale og
@konomiske forhold.

Askersamfunnet har
virkemidler,
partnerskap og
samarbeid pa tvers
som sikrer en

beerekraftig utvikling.

Baerekraftige
nabolag

Asker kommune skal
jobbe for inkluderende og
mangfoldige nabolag, og
unnga opphopning av

Askersamfunnet har
inkluderende
lokalsamfunn der
innbyggerne opplever

Askersamfunnet har
virkemidler,
partnerskap og
samarbeid pa tvers

levekarsutfordringer tilhgrighet og tar som sikrer en
medansvar, beerekraftig utvikling.
uavhengig av
kulturelle, sosiale og
gkonomiske forhold.

Asker kommune skal Askersamfunnet er et

bruke medvirkning aktivt | levende

for a sikre gode boforhold | lokaldemokrati der

0g nabolag innbyggere i alle aldre
deltar giennom

Asker kommune skal inkluderende,

bygge bolig- og medbestemmende og

stedsutvikling pa innsikt i | representative

lokale behov og bidra til & | beslutningsprosesser.

@ke omradenes

attraktivitet

Asker kommune skal Askersamfunnet Askersamfunnet

bidra til delingsgkonomi motvirker, reduserer handler umiddelbart

ved a tilrettelegge for
fellesarealer for deling og

og tilpasser seg
konsekvensene av

for & bekjempe
klimaendringene og

felles mobilitetslgsninger | klimaendringer. konsekvensene av
dem.
Samarbeid og | Asker kommune skal Askersamfunnet Askersamfunnet har

utvikling

vaere padriver og arbeider malrettet en levende
tilrettelegger for gode med innovasjon og innovasjonskultur,
initiativ og prosjekter som | digitalisering for & en sikker digital
bidrar til innovasjon i mate fremtidens infrastruktur av hay
boligutviklingen og for & utfordringer. kvalitet og et
na de boligpolitiske attraktivt,
malsetningene inkluderende og
beerekraftig
neeringsliv.
Asker kommune skal Frivilligheten, Askersamfunnet har
drive med neeringslivet, virkemidler,
kunnskapsbasert kommunen og andre | partnerskap og
planlegging, blant annet | aktagrer deltar i samarbeid pa tvers




gjennom samarbeid med
forskningsmiljger

gjensidig forpliktende
samarbeid for a
oppna en beerekraftig
utvikling

Asker kommune skal ha
tett dialog og samarbeide
aktivt med private og
frivillige aktarer, og
ideelle organisasjoner for
a dekke det fremtidige
boligbehovet

Frivilligheten,
neeringslivet,
kommunen og andre
aktagrer deltar i
gjensidig forpliktende
samarbeid for &
oppné en beerekraftig
utvikling

som sikrer en
beerekraftig utvikling

Offensiv bruk
av
virkemidlene

Asker kommune skal
jobbe aktivt for & fa
vedtatt endringer i
regelverk og rammevilkar
for & sikre boligsosiale
hensyn og ulike sosiale
boformer

Asker kommune skal
bruke handlingsrommet i
kommuneplan og
reguleringsplaner til a
sikre beerekraftig
boligutvikling

Asker kommune skal
bruke gebyrregulativet for
a stimulere til og stette
oppunder gnsket
utvikling

Asker kommune skal
jobbe for a bruke
utbyggingsavtaler i alle
stgrre
utviklingsprosijekter for a
oppna beerekraftig
boligutvikling

Asker kommune skal
utlyse konkurranser om
tilvisningsavtaler for &
sikre behovet for
profesjonelt drevne
utleieboliger for
vanskeligstilte og
flyktninger

Alle innbyggere har
tilgang til
tilfredsstillende og
trygge boliger til en
overkommelig pris.

Askersamfunnet har
tettsteder og
lokalsamfunn som er
inkluderende,

trygge,
motstandsdyktige og
beerekraftige, som er
utviklet i god
balanse mellom
vekst og vern.

Askersamfunnet har
virkemidler,
partnerskap og
samarbeid pa tvers
som sikrer en
beerekraftig utvikling




Asker kommune skal
bruke av offentlige
statteordninger aktivt,
blant annet Husbanken
sine stgtteordninger
Asker kommune skal
benytte sine
eierposisjoner aktivt for a
oppna vedtatte mal og
strategier

FNs baerekraftsmal: Verdens felles arbeidsplan for a utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og
stoppe klimaendringene innen 2030.

Beaerekraftig: Et begrep som brukes for a karakterisere skonomiske, sosiale, institusjonelle
og miljgmessige sider ved menneskelige samfunn. Begrepet stammer fra
Brundtlandsrapporten i 1987, der beerekraftig utvikling defineres som utvikling som
imagtekommer behovene til dagens generasjon uten a redusere mulighetene for kommende
generasjoner til & dekke sine behov.

Klimagassutslipp: Utslipp til luft av gasser som pavirker atmosfaerens evne til a4 holde pa
varmen (drivhuseffekten) og dermed klodens klima.

Lavutslippssamfunnet: Et samfunn hvor klimagassutslippene, ut fra beste vitenskapelige
grunnlag, utslippsutviklingen globalt og nasjonale omstendigheter, er redusert for & motvirke
skadelige virkninger av global oppvarming som beskrevet i Parisavtalen. Malet er at
klimagassutslippene i 2050 reduseres med 80-95 prosent sammenlignet med utslippsnivaet i
1990.

Levekarsutfordringer: Refererer til vanskeligheter eller hindringer som pavirker en persons
generelle livssituasjon og velvaere. Dette kan inkludere gkonomiske, helsemessige, sosiale
eller boligmessige problemer som pavirker livskvaliteten negativt.

Oppgradering: | den grad det ved rehabilitering av en bygning ogsa gjennomferes
eksplisitte tiltak for & forbedre bygningen, uten at det er snakk om en full renovering (eller
hovedombygging), synes begrepet oppgradering & veere mest dekkende. Oppgraderingen
kan bergre alle bygningens komponenter og funksjoner, ikke ngdvendigvis bare de
energirelaterte.

Transformasjon: Innenfor arkitekturen brukes ofte begrepet "transformasjon” nar man
snakker om a endre eller bruke gamle bygninger pa nye mater. Dette kan innebeere alt fra &
gjenbruke deler av eksisterende bygninger til a totalt forandre hele strukturen. Folk
kombinerer ofte denne tilnaermingen med andre metoder som restaurering, rehabilitering og
tilbygg. Nar man transformerer en bygning, kan resultatet bli arkitektur som enten skiller seg
veldig ut med nye former og stiler, eller endringene kan vaere sma og knapt synlige. En
spesifikk tilneerming kalt "tilpasset ombruk™ gar ut pa a ta vare pa den gamle bygningen ved a



velge en ny bruk som passer godt til bygningens karakter, uten a gjere store strukturelle
endringer.

Fordelen med tilpasset ombruk er at det gir fleksibilitet. Bygningen kan tilpasses forskjellige
formal over tid, og man kan endre hvordan den brukes uten a rive den ned og bygge noe helt
nytt. Dette ikke bare bevarer historien og karakteren til bygningen, men det er ogsa bra for
miljget fordi man unngar & kaste bort ressurser pa & rive og bygge opp igjen.

Rehabilitere: Utbedring hvor det tas sikte pa a istandsette til opprinnelig standard. Med
"opprinnelig standard" menes at bygningen repareres med tanke pa & yte en bygningsmessig
funksjon tilsvarende den bygningen hadde som ny. Her kan det imidlertid brukes andre og
mer moderne komponenter og materialer som har en annen ytelse enn de originale, og slik
sett bidra til en viss endring/bedring i energiytelse eller andre kvaliteter ved bygget. Ved
rehabilitering utfares det imidlertid ikke vesentlige tiltak med eksplisitt formal & bedre
energiytelse eller andre kvaliteter ved bygningen. Rehabilitering knyttes til tiltak pa
bygningskroppen (primeert klimaskallet). En rehabilitering kan ogsa inkludere tiltak pa
varmesystem, ventilasjon og andre tekniske installasjoner. Begrepet rehabilitering brukes
ikke pa tiltak knyttet til tekniske anlegg uten at det ogsa gjennomfgres tiltak pa
bygningskroppen.

Sirkulaer gkonomi: Sirkulzer gkonomi er en gkonomi som bidrar til at ressurser forblir i
gkonomien lengst mulig, ogsa etter at et produkt ikke lenger brukes til sitt opprinnelige
formal. Dette til forskjell fra en mer lineger «bruk og kast-gkonomi» som forutsetter at
ressurser er ubegrensede og lett handterbare som avfall.

Universell utforming: Universell utforming betyr at produkter, byggverk og uteomrader som
er i alminnelig bruk, skal utformes pa en slik mate at alle mennesker skal kunne bruke dem
pa en likestilt mate sa langt det er mulig uten spesielle tilpasninger eller hjelpemidler.

Vanskeligstilte pa boligmarkedet: Personer som pa grunn av gkonomiske, sosiale eller
helsemessige arsaker har behov for hjelp til & skaffe eller beholde en bolig.
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