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Dette dokumentet er et kunnskapsgrunnlag til temapidé lik linje personer med nedsatt
funksjonsevne. Hensikten me#unnskapsgrunnlaget er & utrede og belyse aktuelle temaer og
problemstillingerslik at derkanlegge til rette for en god politisk beslutningsprosess.

Kunnskapsgrunnlagekal veerdaktabasertog belysetemaer i henhold til utredningspunktene i
mandatet.En av utfordringene i dette arbeidet er at det ikigges statistikk over antall barn med
funksjonsnedsettelser i NorgBetdet erderfor vanskeligi fa oversikt oveutbredelsen av barn med
funksjonsnedsettelse i befolkningefnslagenevarierer mellom &5 prosent av alle barn fgdt i Norge
(Grue 2004; Berg

2010), til at 10 prosent mellomc@8 ar har minst én funksjonsnedsettels

Relevantdata og statistikler hentet fra bade nasjonalgregionale og kommunale
styringsdokumenter, sanforskning og offentlig tilgjengelig statistikk og analyser. Enkelte data
kommer fra kommunens egne datag fagsystemer.

1.1 Formal medemaplanen

Temaplan fopersonermed nedsatt funksjonsevne er dellesstrategisk plan for tienesteomradene
velferd og oppvekst. Temaplanen skal gi retrfimgsamfunns og tjenesteutviklindgil mennesker

med nedsatt funksjonsevné&ormalet ed sikreat malgruppenfar en god oppvekst, gode overganger
i de ulike livsfasenejlgang til tjienester som tilrettelegger for gkt grad av selvhjetpmuligheter for

a leve i et inkluderende samfunn.

Videresetter temaplanensgkelya baerekraft med en seerligvekt pa sosial baerekraft.
Sosiabzerekraf handler om & fremmeamfunnsutviklinggjennom blant annet &
- sette menneskelige behov i sentrum
- gi sosial rettferdighebg like livssjanser for alle
- legge til rette for at mennesker som bor i lokalsamfunnet, kan pavirke forhold i nzermiljget
ogellers i kommunen
- legge til rette for deltakelseg samarbeiqHofstad, 2017; Bergem, 2019)

Malet for kommunensoverorchedefaringer ogplanverk avet sosiat beerekrafig samfunrer knyttet
til at innbyggerne har god tillit til hverandre samfunnet, har tilgang til arbeidi]hgrigheti
naermiljgetog opplevertrygghet

Temaplanen skal beskrive hvordan Asker komnaka leggéil rette for at personer med nedsatt

funksjonsevneaktivt kandeltai samfunnet gjennom selvbestemme]seedvirkning inkludering og
tilharighet, samtuniverselle lgsninger

1.2 Innsatsomradeng strategieli temaplanen
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Tabelll: Innsatsomrader og strategier

Innsatsomrader Strategier

1. Asker kommune skallanlegge, tilretteleggeg utvikletjenestene i trad med

FNkonvensjonen for rettigheter til mennesker med nedsathksjonsevne

Inkludering, 2. Asker kommune skal tilrettelegge fomovative medvirkningsprosesser slik at
medyvirkning og personer med nedsatt funksjonsevne deltar i tienesig samfunnsutviklingn
deltagelse 3. Asker kommune skal legge til rette for a@marbeid medrivilligheten

4. Asker kommune skal ha lett tilgjengetig tilpasseinformasjon

1. Asker kommune skal gi tjenester ut fra et helhetlig famibig livslgpsperspektiy

2. Asker kommune skalnerkjenneog involverepargrendesom viktigressurs
Familie og gjennomaktiv medvirkning
pargrende 3. Asker kommune skal styrkeiledning, statte og oppleering til familie og

pargrende

Barnehage og
skole

Asker kommunekalfremme et inkluderendeleke- og leeringsmiljg i barnehage
skoler ogfritidsarenaer

Asker kommune skéilrettelegge forat barn og ungekal kunne medvirkeg
uttrykke egne behowsom angéar dem

Arbeid og aktivitet

Asker kommune sk&lidratil at flere innbyggeremed nedsatt funksjonsevne
rekrutteres inn idet ordineerearbeidslivet

Asker kommune skal bidra tiMidereutvikle et variertog tilrettelagt
dagaktivitets- og arbeidstilbud

Asker kommune skadom arbeidsgivettilrettelegge for at flere personer med
nedsatt funksjonsevne inkluderes i arbeidslivet

Bolig og bomiljg

Asker kommune skal videreutvikle et variert og tilrettelagt bg tjenestetilbud
I inkluderende bomiljger
Asker kommune skal legge til retiier at flere skal eie egen bolig

Helhetlige og
sammen
hengende
brukerforlgp

Asker kommunekalvidereutvikle forpliktendetverrfagligsamarbeidog
koordineringfor a sikreforutsigbare livslgp

Asker kommune skgbbbe forebyggende for & sikren dreining av innsatsen frg
sent tiltidlig i livslgpet

Asker kommune skalkretrygge ogforutsigbareovergangei hele livsigpet

Kompetanse og
innovasjon

Asker kommuneskal rekruttere réevantfagkompetanse for malgruppesamt
utvikle og beholde kompetansetjenestene

Asker kommunekal skape og utvikle innovatil@sninger sammen med andre
relevanteaktgrerfor & sikregode ogikeverdige tjenester

Asker kommune skal benytte digitale Igsningewnetierdsteknologi i fremtideng
helse og omsorgstjenester
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1.3 Rammer foplaneng sentralenasjonalefgringerc et rettighetsperspektiv

UN Convention on the Rights of Persons with Disabili@&PDXonvensjones hovedmaler & sikre

at mennesker med nedsatt funksjonsevne far oppfylt sine menneskerettigh€senmunene har et
seerskilt ansvar for & gi gode tjenester til innbyggerne sine, og har en sentral rolle som utgver av
nasjonal og lokal politikk.

Asker kommune deltarosn pilotkommune | CRRprosjektet i regi av Kulturdepartementet og Barne

, ungdoms og familiedirektoratetBufdir)som er koordinator for arbeidet. Prosjektet giennomfares
sammen med fire av statsforvalterembetene og flere kommuRapporterom prosjeket til FNs
CRPExomité vil utarbeidesMedarbeidere fra tjenestene deltar pa digitale samlinger man

benytter oppleeringsmaterialet fra Bdif for & hevekompetansenMalet er & gi innfagring i CRPD, til
hjelp i kommunens daglige arbeid.

Prosjektet har sm formal at alle kommuner i Norge vil f& oppleering og statte i hvordan de skal bruke
konvensjonen i sitt arbeide i perioden 262830.

Sentrale fgringer

Likestilling for all§20222025. Regjeringens utvikigsstrategiStyrket innsats fomkludering av
personer med nedsatt funksjonsevnatviklingspolitikken

Strategienskal bidra tibppfyllelse av FKonvensjonen om rettighetene til personer med nedsatt
funksjonsevneng skal ggrunnlag for framtidigutviklingsarbeid medinkludering av rettighetene til
personer med nedsatt funksjonsevne

NOU 2016:17 P4 lik linjdtte Iaft for & realisere grunnleggende rettigheter for personer med
utviklingshemming

| forbindelse med behandlingen &eld. St. 45 (201:2013)«Frihet og likeverd om mennesker

med utviklingshemmingynedsate regjeringen et utvaldor & utrede og fremme forslag til konkrete
tiltak for & styrke grunnleggende rettigheter til mennesker med utviklingshemming slik at nksjona
politiske mal om likestilling og likeverd, selvbestemmelse, deltakelse og integrering innfris.

Meld. St. 18 (201€2011)Leering og fellesskap. Tidlig innsats og gode leeringsmiljger for barn, unge og
voksne med seerlige behov

Stortingsmeldingnviser tilat dle barn i Norge har rett til barnehageplass og utdanning, til & ga pa
neerskolen og til & fa spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning nar det er behowfor det
uavhengig av forutsetninger og evn&ettighetene skal gis uten forbehold. Myndighetene er ogsa
forpliktet til & motvirke diskriminering.

Meld. St. 6 (201€2020) Tett p& Tidlig innsats og inkluderende fellesskdminehage, skoleg SFO.
Stortingsneldingen vektlegger at barnehage, skole og-8B0d skalgi muligheter for inkluderende
fellesskap for alle barn og ungeuavhengig av sosial, kulturell og spraklige bakgrunn, kgnn
kognitive og fysiske forskjelleFidligerestortingsmeldingesom har vektlagtfgringerfor & legge til
rette for at barnehager og skoler som gir muligheter for diteer vi iMeld. St. 18 (201€2011)
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Meld. St. 19 (20162016) Tid for lek og leeringBedre innhold i barnehagen og Meld. St. 21 (2016
2017)Leerelyst; tidlig innsats og kvalitet i skolen

Meld. St. 25 (202€2021) Likeverdsreformen Et samfunn med bruk for alle
Malet er atbarn og familiemed barn som har behov for sammensatte tienester, skal oppleve et
samfunn som stiller opp, og som gite mulighet til personlig utvikling, deltakelse og livsutfoldelse.

NOU 2020: 1 Tjenester til personer med autismespekterforstyrrelser og til persmteil ourettes
syndrom

Utvalgetsmandat vamblant anneta kartlegge,vurdereog foresla tiltakor & bedre det samlede
tienestetilbudet tilpersoner med autismespekterforstyrrelser og beslektede diagnosertdant
annetTourettessyndrom.

Prop. 100 1(2020¢2021)Endringer i velferdstjenestelovgivningen

Stortinget har vedtathye bestemmelser orplikt til samarbeid, samordning og barnekoordinator i

14 velferdstjenestelover somnadte i kraft 1. august 2022.

Lovendringene er uavhengig av alder og gjelder alle med behov for velferdstjenester, med unntak av
barnekoordinator som gjder for de under 18 aBakgrunnen for endringene er a fa til bedre

samarbeid og samordning av tjenester til barn og uogealeres familier.

Det er ogsa publiseen veileder Formalet meddenneer a tydeliggjere ansvar og myndighet, og gi
veiledning pa hvordan pliktene kan ivaretifgilederen skabgsavaere et praktisk verktay for
implementeringav lovendringen.

Meld. St. 8 (2022023 Menneskerettar for personamed utviklingshemming
Stortingsmeldingen redegjdior det menneskerettsge grunnlaget for politikken for persam med
utviklingshemming. Meldirgninneholder en analyse akivordansituasjonen er dag overordrede
utfordringer pa feltet, og innsatsr for akunnemgte utfordringene. Stortingsmeldingninneholder
atte rettskapittel, som beskrar malseninger, dagens situasjon og regjergmgsinnsatsr.

Nasjonale rapporter

Rapport 1 - 2013 Rifdir. Slik har jeg det i dagRapport om levekar fanenneskemed
utviklingshemming

Regjeringen besluttet i 2012 & vurdere resultatdreeansvarsreformen fra 1991. Hasten 2012
giennomfarteBufdiren faktautredningom levekarene og livssituasjonen fagrsoner med
utviklingshemmingDette i et neertsamarbeid medindre direktorater og brukerog
interesseorganisasjoner

Folkehelseundersgkelsen i Viken 2021

Temaomradene sorar dekket i denne rapporten inkluderer blant anntdgjengelighet av tjenester
og fasiliteter lokalt, helserelatert atfergelvrapporterthelsetilstand skader, nedsatt funksjonsniva,
ulike aspekter ved sosialt miljgeermiljgog subjektiv livskvalitet.

Bufdir(2018)Samlet innsatsfor barn og unge med nedsatt funksjonsevnedeges familier

Malet med rapporten vad komme medorslag til gode tiltak som kan hindre frafall i videregaende
skole for barn og unge med nedsatt funksjonsevne
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Helsedirektoratet 2021) Nasjonal veileder for gode helseg omsorgstjenester til personer med
utviklingshemming

Pa NAKUWo finner manfagtekster som er basert pa forskning, verktgy, gode eksempler fra praksis og
andre ressurser som kan veere til stgtte i arbeidet med a innfri krav og anbefalinger i
Helsedirektoratets veileder

1.4 Viktige perspektiver i planen

Ansvarsreformerf1991)skulle gi mennesker med utviklingshemning et bedreDigt diskuteres
fremdeles onreformen har klart & leve opp til sinetensjoner.Det er fremdeles slik atagens
praksisgir utfordringerdet ikke er funnet lgsninggua. Foreldre brukerfortsatt mye ressursepaa gi
sine barnmed utviklingshemminget menneskeverdig [NMnsvarsreformen innebar at
sentralinstitusjonene ble avviklet og den enkefterson med utviklingshemminge «tilbakefart» til
egen kommuneDet var forventninger knyttetil at personer med utviklingshemming skulle
inkluderes i sitt hverdagsmiljg, barnehager, skoler, og sitt nabBlafieste kommunene var ikke
forberedt pa hva som krevdes av kompetawoggskonomisle kostnader Som etbakteppe for dagens
situasjonhar en gjort en sammenstillindya litteratur i arbeidet medkunnskapsgrunnlagefra
ansvarseformen ble gjennomfart og frem tihidten av 200&allet. Nedenfor falger en
oppsummering

Menneskerettighetendor personer medutviklingshemmindlir ikke fulgt opp Ansvarseformenvar
ikke spesielt rettet mot den utviklingshemmedes famdgfamilienses ikkesom en ressurs for
samarbeidned kommuneneFamiliena livssituasjorbeskrives sonavhengigeav kommuns
gkonomiskeprioriteringer. Mange foresatte opplevei fa redusertyrkesaktivitet De blir utsatt for et
utmattende byrakratiog faler segofte sosialt isolertNoen sier at de lever i en «utviklingshemmet
familie».Mangeforeldre opplever at de blir ulannede hjelpeverger for & verne om sine barns
livskvalitet.Generelt opplever déiten forstaelse for sin spesielle livssituasjon. De tenker mye over
den spesielle oppveksten sgsken far. Og selv om det ikke er like skambelagt som far, merkes
holdninger til det avvikende fra omgivelseidar barra flytter til egen bolig, opplever mange
pargrende at kommunen «eier» deres utviklingshemmébden, og at familiens kompetanse er
ugnsket.Videre opplevesnangel pa kontinuitet, stabilitet og kvalitet pa tjenester i omsorgsboliger.
Turnusordninger einstitusjonslignende medvirkeil at personaét blir kient med den enkelte
utviklingshemmede somerson.Videre har sveertfa har fatt utarbeidet individuell plan

«Pa lik linje - NOU2016:17

Bakgrunnen foNOURnvar Stortingets behandling av regjeringens melding om personer med
utviklingshemming; Meld. St. 45 Frihet og likeverileldingen inneholder en gjennomgang av
levekarene for mennesker med utviklingshemmaggvurdering av i hvilken grad de politiske
ambisjonene var gjennomfart i praksis for personer med utviklingshemmlalflingen konkluderte
med at malene ikke er oppnadd, og at utviklingen pa enkelte omrader har gatt i feil retning.
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NOU 2016:17 P4 lik linfereslar atte laft for & bedre situasjonen for personer med
utviklingshemming. Laftene skal sgrge for at mennessttigheter blir ivaretatt og politiske mal
realisert forpersoner med utviklingshemmirga lik linje med andre.

De atte lgftene skal sikre:

1. selvbestemmelse og rettssikkerhet
inkluderende og likeverdig oppleering
arbeid for alle
god helse og omsorg
eget hjem
kompetanse og kunnskap
koordinerte tjenester
malrettet styring

© N kWD

Utvalgte temaer fra utvalgetsarbeid

Rettssikkerhet

Begrepethar til dels ulike betydninger, men det er bred enighet om at deihvaltningsrettslig
sammenheng siktes til beskyttelse mot overgrep og vilkarlighet fra myndighetenes side, samt at den
enkelte skal ha mulighet til & forutberegne sin rettsstilling ogriauforsvare sine rettslige interesser
(Eckhoff og Smit2014). Rettssikkerhet omfatter vanligvis ogsa krav til rimelighet og rettferdighet,
noe som kan ligge til grunn for lovgivning og vise seg blant annet gjennom formalsbestemmelser og
krav om forholdmessighet og likhet. Rettssikkerhetendarmedbade av prosessuell og materiell

art. Den prosessuelle del omfatter overordnede krav vi kan stille til forvaltningens saksbehandling,
mens den materielle del omfatter krav som stilles til forvaltningsvedskathold. Det hjelper lite at
avgjarelser treffes pa rettmessig vis dersom innholdet strider mot vare forestillinger om en rettsstat.

I bade Ansvarsrefmmen (1991)Meld. St. 45 20143 Frihet og likeverdggNOU 2016:17 Pa lik linje
ble rettssikkerhetsspgrsmaleneftet hgyt pa den politiske dagsorden. Hae rettssikkerhetbetonet
som ett av de viktigste tenga nar det gjelder veien videre i arbeidet med & bedre levekarene for
personer med utviklingshemming

Kunnskap

Utredningen beskiver personer med utviklingshemmirgpmen gruppemed sveert forskjellige
funksjonsniva, veeremater og utfordring@et pekes pa at man har lit@innskapom gruppensom
haren mild formfor utviklingshemmingopp mot grensen for det som er definert som
normalomradet Kunnskaperer starrei gruppen meddiagnose«utviklingshemming. Disse er
registrert i de offentlige registrene, IPLQ&ividbasert pleieog omsorgsstatistilkk og mottar
tienester fra kommunene. Totalt regnenan medat det er 7080 000 mennesker i Norge som
tilfredsstiller kriteriene for diagnosewutviklingshemming, men det er 50 000 som blir «borte» og
som vi vet lite om.

Oppvekst
Viderebeskriverutredningenat det «stort sett gar greit for barn med funksjonshemming i
barnehagenl skolen ser en at barn med utviklingshemming ilkkelervises av leerenga lik linjemed
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andre.Her er detto avtre som undervises av assistent. Det viser seg ogsa gjennom lav grad av
tydelige ogkonkrete leeringsmaMens andre elever far anledning til & svare pa hvordan de har det
gjennom elevundersgkelser, er manigarn med utviklingshemming fritatt fraisse En betydelig
andel av utviklingshemmede blir tatt ut av klassefellesskapet og blieagrunn ikke inkludert i
fellesskapetUtvalget foreslar at oppleeringsloven endres sliklé elever skal undervises av en
leerer.

Bomuligheter

Det er bareén av tisom eier egen leiligheNar man ikke eier egen boligin manfor eksempel
risikere & bli flyttet pa nar kommunen finner det formalstjenlignsvarsreformen var opptattv at
institusjonene skulle avvikleStvalget spgr om mahar bygget opp mange sma institusjoner i
kommunene Hwa er vilkarene foselvbestemmelsaar institusjoren setter premiss gjennom egne
definerteregler, rutiner og sa videfe

Kommunale dagsenter har vokst frem etter reformen. De har varierende inmgkdalitet. Her
peker utvalget pa atlet handler om balanseng variasjonenenellom vektegging a\arbeidsdelen
sett i forhold til omsorg og fritigr store pa landsbasis.

Varig tilrettelagt arbeid YTA

Varig tilrettelagt arbeid er en ordning som ldgprettet for personer meditviklingshemmingSyvav
ti somhadde en VTAlasspa 90tallet varutviklingshemmet! dag ekkunrundt tre avti
utviklingshemmet Utviklingen gar i retning av @ersoner med utviklingshemmirgkyves ut og taper
konkurransen om de arbeidsplassene som ble laget for dem.

Faglig kompetanse

Herbeskriverutredningenat ansattemed utviklingshemminglir nedprioriterti

kompetansearbeidet. Det ma veere samme planlagte, systematigkledikerte innsats for & lgfte og
fornye kompetansen hodenne yrkesgruppesomdet er forandreyrkesgruppeder
arbeidsoppgavee erkomplekseog sammensatte

1.5 Samfunnsoppgaveti Asker kommune

FNkonvensjonen om rettigheter til mennesker med nedsatt funksjonsevne (GRFEN
barnekonvensjomammer inn oggir faringer for samfunnsoppgaven til Asker kommuwelere
legger kommunen FNs baerekraftsmal til grunn for sine kommunale planer

FNs beaerekraémal

FNs baerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan for a utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe
klimaendringene innen 2030. UtviklingenAskesamfunnetskal vaere baerekraftig og ivareta dagens
behov uten & gdelegge kommende generasjoners muteghté a fa dekket sine behov.

11
Kunnskapsgrunnlag TemaplanPa lik linjeg mennesker med nedsatt funksjonsevne»



Beerekraftsmalene skal veere det overordnede rammeverket for utviklingen av Askersamfunnet.
Asker kommune har valgt ut seks baerekraftsmal som de mest vesentlige a arbeide med, og av disse
er fem av malene seerlig viktige formiee planen:

b Mal 3 God helse og livskvalitet

b Mal 4 God utdanning

b Mal 9 Innovasjon og infrastruktur

b Mal 11 Beerekraftige byer og samfunn
b Mal 17 Samarbeid for & nd malene

Dkonomi
Tre baerekraftsdimensjoner
FNs baerekraftsmal kan inndeles i tre dimensjoner; Sosiale forhold wly
- zko.nomisk baerekraft mm—‘g— Vo Milja
- sosial beerekraft og
- miljgmessig baerekraft
t t 1

Planarbeid i kommunene

Malsetningen om god beerekraft innebzerer at beslutninger som tas i kommunen mérgsiide
henhold til de tre dimensjonene. Regjeringen gir, giennom «Nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging 2012023», tydelige fgringer for at kommunene skal legge FNs
beerekraftsmal til grunn for samfunneg arealplanlegging. Askkommune, og landet ellers, har
utfordringer knyttet til alle tre baerekraftsdimensjonene. Klimaendringene er kritiske, det forventes
lavere gkonomisk vekst, andelen yrkesaktive reduseres i arene som kommer og ulikhetene i
samfunnet gker.

Figurl: Planabeid i kommunene

Sosial beerekraft inrfeerer a sikre grunnleggende menneskelige behov, sosialt likeverd og rettferdig
tilgang til, og fordeling av, samfunnets goder og byrder, samt trygge og inkluderende lokalsamfunn
preget av samhgrighet og engasjement. Det handler blant annet om & skapelgtsamfunn og
stimulere, samt styrke, de ressursene som ligger i lokalsamfunnet.

Handlingsrommet for gkonomisk baerekraft vil de neste arene veere mindre enn dagens situasjon, og
kommunenmaomstilles dersom man skal lykkes i & opprettholde de gkonontiakdlingsreglene.

For ytterligere lesningisesdet til FNs rapport om baerekraftig utvikling «The future is nowg
Viken fylkeskommunes regionale planstrategi for beerekraftig utvikling «Veien til et baerekraftig
Vikens».

Brukerinvolvering, delt&elseog rett til & medvirkeg selvbestemmelse

En fremtidsrettet tjenesteutviklingil innebaere erdreining av tjenesteneFormalet er & komme
tidlig inn i et livslep ved & legge til rette for et inkluderende ted laeringsmilj@aktiv fritid ,
tilpassedeboligerogat en kandelta i arbeidslivetFor a8 oppna dettakal tienestene ha et forsterket
sakelypa et inkluderendérukerperspektiymedbestemmelse ogrioritere det forebyggende
arbeicket.

Helseperspektivet; helsefremmende arbeid
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Asker kommune skal ha gode og baerekraftige lgsninger for at innbyggere skal leve friske og sunne liv,
med mestring ogyod livskvalitet Kommuneplan2020-203). Mange forhold pa ulike arenaer

pavirker innbyggernes helse og livskvalitet. Eksempler pa dette er tifgiaaktive naermiljger,

inkluderende lokalsamfunn, bolig og fysiske omgivelser, tilgang pa arbeid, og andre forhold knyttet til
levevaner.

Inkluderingsperspektivog ikke diskriminering

Personer med nedsatt funksjonsevne mgter fortsatt «funksjonshemmedéebars som hindrer like
muligheter til aktivitet og deltakelse. Nedsatt funksjonsevne beskrives ofte som gapet mellom den
enkeltes forutsetninger og de krav samfunnet stillRegjeringens strategiske handlingsplan
(Likestilling for alle20222025)pekerut tre innsatomradersomer viktige forutjevningav forskjeller
ogfor et mer fellesutviklingssamarbeidDisse eendringer avholdninger, ansvarliggjgring og
medvirkning Medvirkning og deltakelse fra brukereresatte ogbrukerorgansasjonewektlegges

stor betydning for arbeidet.

Livslgpsperspektivet, medekt paoverganger

Livskvalitet, trivsel og mestring bygges gjennom hele livsigpet (Mestre hele livet, R@13dm skjer

i viktigeovergangsfasekan fa seerlig betydning for det someikj perioden etterpa. Forebyggende
tiltak tar derfor ofte sikt pa & endre utviklingsforlgp, og mange tiltak handler om & statte og hjelpe i
overgangsfaser (Folkehelseinstituttet, 2018).

Mangfoldige individuelle og generelle risikofaktorer kan ha konsekvenser for psykisk helse og uhelse
gjiennom livslgpet. De ulike periodene i livet kan heller ikke ses pa som isolert fra hverandre, og
overgangsperioder gir bade utfordringer og muligheter. Et godtemeéssig grunnlag som er etablert
innen utgangen av tenarene vil dermed ogsa legge grunnegofbhelse i voksen alder
(Folkehelseinstituttet, 2018)

Familieperspektivet

Nasjonalt, som kommunaliegges det vekt pa en starre og nativ involvering av foresatte og
familien Foresatte og familien een viktig ressursarbeidet med & forhindre enegativ utvikling av
et oppstatt problem Narutfordringeneer blitt sa stoe at man méverksette ulike tiltakvil dette
kreve andre ressurser og lgsninger enn stem ligger til deforebyggende arbeidefdr eksempel
behandling, flytteut fra hjemmetosv). Videreer ikkevelferdsstaterbaerekraftig uterdet frivillige
arbeicet ogdet gnskes i starre gragt samarbeidmed, og involveringay, de pargrende Et
familieperspektivinnebaerer & se familien som helhet badiet forebyggende arbeiet ogi et
livslgsperspekiv.

1.6 Relevans tiandreplaner, begrepsavklaring og avgrensning

Temaplanen er esektorovergripendlan og skal beskrivievordantjenesteomradee jobber med
ulike, og ofte overlappendetemaerinnenfor et livslapsperspektierforvil flere temaomradesom
er relevantefor malgruppen denne temaplanemgsa bli behandletandre temaplaner
Grensesnittet mot andre vedtatt®g pagaendgtemaplanerpr. na:
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Temaplan for Oppvekst (pagaende)

Temaplan Mestre hele livetpsykisk helse og rypagaendeg
Temaplarfor Medborgerskap (vedtatt)

Temaplan for fysisk aktivitet og friluftsliv (vedtatt)
Temaplan for kulturvedtatt)

Temaplan for boligpolitikk (pagaende)

[o v g v S« A«

Begrepsavklaringer

Personer med funksjonsnedsettelse kan deles inn i fglgende hovedgrupper:

Personer med synshemming

Personer med bevegelseshemming

Personer med hgrselshemming

Personer med psykososiale funksjonsnedsettelser
Personer med utviklingshemming

Personer med neviviklingsforstyrrelser

[ v v i« i« R v

Malgruppe en avgrensning
Under arbeidet med kunnskapsgrunnlagét man behov foé avgrense odefineremalgruppertil
hovedsakelig gjelde forpersonermed utviklingshemming

Malgruppenkjennetegnes ved alet foreliggersvekkdser knyttet til kognitive, sprakligenotoriske
og sosiale ferdigheteDet skillesmellom moderat til alvorligitviklingshemmingTilstandene
fremstar som noksa likt, men ferdighetsnivaene er ulike (NaR2Q. Utviklingshemming er en
medisinsk diagnose som beskriver en tilstanckfrsinket eller mangelfull utvikling av evner og
funksjonsniva. | diagnosemanualen, ICID, er diagnosernpsykisk utviklingshemming».

Nedsatte kognitive evner byr pa en rekke utfordringaendet behgver ikke bety at man

ngdvendigvis klarer seg darlig pa andre omrader. Mange kommuniserer bra og fungerer godt sosialt.
De flesteav disse vil sannsynligvis beskrives som personer med «lett utviklingshemming». For noen
av dem vil imidlertid det dilegne seg ulike former for kunnskap by pa betydelige utfordringer
(Helsedirektoratef 2011) Andre med utviklingshemming trenger en god del tilpasning og hjelp i det
daglige for a klare seg, mensener helt avhengige av hjelp og omsoRgtte er forpersonermed
alvorligtil sveert alvorliggradav utviklingshemming.

Malgruppenutsettesogsa or, pa lik linje med andre mennesker mieshksjonsnedsettelse
samfunnsmessige faktorsom bidrartil at funksjonshemmingengsainnehar ensosial dimensjon.

Mennesker medunksjonsnedsettelse

| faglitteraturen beskrives funksjonsnedsettelse som tap av, skade pa, eller avvik i en kroppsdel eller i
en av kroppens psykologiske, fysiologiske eller biologiske funksjoner. Mennesker med
funksjonsnedsettelseer imidlertid en sveert sammensatt gruppe med ulike utfordringer (Bufdir).

Noen er fadt med en funksjonsnedsettelse, mens andre opplever a fa en funksjonsnedsettelse pa
grunn av sykdom eller skade senere i livet (ervervet). Det elténtid store forskjeller mellom de
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ulike typene funksjonsnedsettelser nar det gjelder hyitkg hvor storehindringer
funksjonsnedsettelsen medfarer.

Temaplanen vil ogsa inkludebeskrivelser fopersoner med funksjonsnedsettelsdiil forskjell fra
mennesker med utviklingshemmimg denne gruppen av mennesker kunmetta hjelpinnenfor de
ordinaere helsgenesteneogde fleste av denvil kunne veere selvhjulpne og fungere godt i
hverdagen.

Personer med mvroutviklingsforstyrrelser
| tilleggtil utviklingshemmingil temaplanenogsabelysenevroutviklingsforstyrrelsersomautisme.
Omkring 30 prosent av personer med autisme har utviklingshemming (NOU 2020:1)

Nevroutviklingsforstyrrelser er tilstander hvor den nevrologiske og psykologiske utviklingen er
forsinket eller avvikende fra tidlig i barndommen. Begrepet omfatter utviklingshemming,
sprakforstyrrelser, autisme, ADHD, leerevansker, koordinasjonsforssriasticlidelser, inkludert
Tourette.

Diagnosene representerer imidlertid sjelden «rene» tilstander hvor man enten har den ene eller den
andre tilstanden. En person kan ha symptomer pa ulike tilstander og noen ganger apftdieer

for flere diagnoser samtidig. Mange vansker gar igjen pa tvers av ulike nevroutviklingsforstyrrelser,
blant annet vansker med kommunikasjon og sprak, sosial fungering, motorikk, oppmerksomhet,
regulering av atferd og aktivitetsniva, sevn ogisgi$NOU 2020:1)

Den relasjonelle modellerg hvordan defineres begrepet funksjonshemning

Den relasjonelle forstaelsen av
funksjonshemning kalles ogsa den nordis}

Situasjon

modellen og har sine rgtter tilbake til 60

tallet. | denne forstaelseav Utfordringen
er a endre

funksjonshemning er det ikke et skarpt
skille mellom det individuelle (kroppslige)
0og samfunnets innretning. Det er
samspillet mellom det individuelle
forutsetninger og det eksterne miljg som
er det viktige.

Funksjonshemming

Fguren(NOU 2016:17 Pa lik linjejser
misforholdet mellom menneskets

individuelle forutsetninger pa den ene ”:’,";“;;;,‘g:’,“

siden og omgivelsenetsamfunnes)
innretning og krav pa den annen

Figur2: Den relasjonelle modellen
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siden.Det er gjennom dette samspillet fitnksjonshemningen oppstar. Den relasjonelle forstaelsen
av funksjonshemming ligger til grunn for bade diskrimineringstilgjengelighetsloven og FN
konvensjonen om rettigheter til mennesker med nedsatt funksjonsevne.

For en del mennesker madviklingdhiemmingvil det, til tross for tilrettelegging og stotteveere
situasjoner hvor det ikke er mulig & tette gapet mellom individuelle forutsetninger og samfunnets
innretning og krav.

2. Demografi og status

Det bor 96000 personer Asker kommune i 202De siste 17 arene har kommunen hatt en hgy
befolkningsvekst pa 25 % (000 personer)De neste 17 arene skisserer kommunens
befolkningsframskrivinger en tilsvarende hgy vekst{@8 personer/24 %), gitt at boligproduksjonen
i kommureplanens boligbyggeprogram gjennomfares.
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Befolkningsframskriving i Asker kommune
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Figur3: Befolkningsframskriving i Asker kommune

Videre vil derdemografiske sammensetningen i Noygg Asker kommune&ndres betydelig arene

som kommer Det vil blant annet bli flere eldre totalt sett, andel eldre i befolkningen gker og det blir
flere av de eldste eldre. Utviklingen vil pavirke flere sektorer og vil kreve nye lgsninger pa en rekke
omrader.Utviklingen gjar at det blir faerre hender tildfare omsorgbade i familien og i helseg
omsorgstjenestene.

Samtidig ser vi at store nye generasjoner eldre vil ha hgyere utdanning, bedre helse, bedre boliger,
bedre gkonomi, ha variert kulturell bakgrunn og utgjgre en stor ressurs for samfunnet.

2.1 Funksjonsnedsettelser blant befolkningen

Det er variasjon i forstdelsen og bruken av begreper om funksjonshemming. Ulike definisjoner betyr
at det ikke finnes et enkelt svar pd hvor mange personer som har nedsatt funksjonsevne i Norge.
Utvalgsundesgkelser er B metode som ofte benyttes for a gi et anslag pa hvor mange som har
nedsatt funksjonsevnedertrekkes et representativt utvalg, som far spgrsmal om de har nedsatt
funksjonsevne. Svarene fra undersgkelsen generaliseres sa til befolkningeforBring er at det

ikke finnes standardiserte sparsmal for & identifisere og avgrense antall personer med nedsatt
funksjonsevne i befolkningen. Dette kan medfgre at antallet med nedsatt funksjonsevne i
befolkningen varierer mellom undersgkelser.

Ved definisjonen som er benyttet i Arbeidskraftsundersgkelsen gjennomfgrt av SSB, varierer antallet
funksjonshemmede noe fra ar til ar, og er mellom 15 % og 18 % for befolknimg/am 15 og 66 Ar.
Andelen kvinner er stgrre enn andelen megf88B, 2020Yidere ser man at andelen personer med
nedsatt funksjonsevne ligger pa rund % ifalge SSBs levekarsundersgkiB2019 Ogsa i denne
undersgkelsen er andelen hgyest blant kvinner. Ut ifra undersgkelsen kan man si noe om hvor
utbredt ulike typer av fungjonsnedsettelse gise tabell2). Det gar imidlertid ikke an a trekke

slutninger pa hvor mange som har funksjonsnedsettelse ved & legge sammen disse tallene, ettersom
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enkelte kan ha flere funksjonsnedsettel¢&SB, 2019; Barnaingdoms og familiedirekoratet,
2022) Det er viktig & papeke at dette @ll som eregenrapportet, og ikke basert pa diagnoser.

Tabell2: Personer over 16 ar som har ulike former for funksjonsnedse(&£146)

Type funksjonsnedsettelse Prosentandel

Nedsatt syn med bruk av briller/kontaktlinser 10 %

Vansker med & hare samtale i stille omgivelser 3%
Store konsentrasjonseller hukommelsesproblemer 3%
Nedsatt bevegelsesevne 9%
Vansker med sosial kontakt 4%

Bruker hgreapparat 5%

Forekomstav antall personer medutviklingshemmingnasjonalt

Det finneskke sikre tall p& hvor mange personer som har utviklingshemming i Norge. | forskningen
om forekomst av utviklingshemming i Norge spriker anslagene.

Verdens helseorganisasjon (WHO) viser til at melleBrptosent av befolkningen har
utviklingshemming. Ierapport fra Helsedirektoratet om utredning og diagnostiseringpersoner

med utviklingshemmin@2019) viser de til at forekomst i Norge ligger mellom @&&g 1,23% Nar

det gjelder hvor mange fadsler der det er en kjent utviklingshemming, sa faeligyg ikkenasjonalt
statistikk pa dette pr. i dag

Personer medutviklingshemmingi Asker kommune

Som avsnittet over beskriver det knyttet usikkerhetil forekomst av antall personer med
utviklingshemming nasjonalEramskrivingene nedenfor vil derfor ta utgangspunéiet som antas a
veere de nyeste tallenpa forekomst av personer med utviklingshemming nasjonalt

18
Kunnskapsgrunnlag Temaplan<Pa lik linjeg mennesker med nedsatt funksjonsevne»



Antall personer

Befolkningsframskriving pa personer med utviklingshemming i Asker

kommune
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Figur4: Befolkningsframskriving pa personer med utviklingshemming i Asker kommune

Figurenoverviser bade det hagyeste og laveste alternativie@nholdsvis 1,23 % og 0,95 %
(Helsedirektoratet, 2019)rar man begge alternativer i betraktning vil deére engkning i antall
personermed utviklingshemmingnellom202 og 261 persondra 2022¢ 2040.

Personer med utviklingshemming og innvandrerbakgrunn

Flyktninger ogrinvandrerfamilier som har barn med neatsfunksjonsevne og/eller
utviklingshemmingngter mange av de samme utfordringene som etnisk norske foreldre.

Eksempelvis kan man oppleve mangel pa stette fra familie og venner og ikke minst mgte utfordringer
i mgter med hjelpeapparatet. Samtidig oppleveange utfordringer knyttet til sprak og

kommunikasjon. Dette kan fare til manglende forstaelse av hvordan det norske hjelpesystemet
fungerer.

Bosatte flyktninger og familiegjenforente har de samme rettigheter til helg@msorgstjenester i
primeer- og spesialisthelsetjenesten som den gvrige befolkningen.

Personer med saerskilte behbwr fglges opp sa tidlig som mulig etter ankomst til landet.

En innledende helsekartlegging vil kunne bidra til & avdekke akutte helseplakemigke
behandlingstrengende sykdommer i en tidlig fase og sgrge for ngdvendig behandling.

| Asker kommune, underircksomhetsomradetnkludering og mangfoldlir det gjennomfart
kartlegging av nyankomne flyktningered funksjonsnedsettelseKartleggimgen falges opp gjennom
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direkte samtalermed den angjeldendeg sammen med foresattagesdet enplan for videre
oppfalging Kulturell bakgrunn kan pavirke hvordanan oppleverproblematikken.
Funksjonsnedsettelser efte skanbelagtog man kan hailik forstaelse kjennskapog oppfatningom
hvafunksjonsnedsettelser betygamthvilket hjelpetilbud som foreliggerDette er et arbeid som
krever tid tillit og trygghetil hjelpeapparatet Det er ogsa ulike barrierer i kommunens eget
tienesteapparat som ofte er knyttet til at man har liten erfaring med flyktninger

2.2 Folkehelse og sosial beerekraft

Folkehelse er en sentral del av all samfunnsutvikling. Utviklingen av Askersamfunrietraka¢ god

helse og bedre livskvalitet for kommunens innbyggere. | tillegg er et systematisk og kunnskapsbasert
folkehelsearbeid en viktig forutsetning for & na beerekraftsmalene. Folkehelse og sosial beerekraft har
mange likhetstrekk. Begge begrepene handlim a fremme en samfunnsutvikling som setter
menneskelige behov i sentrum. Videre handler det blant annet om sosial rettferdighet og like
livssjanser for alle, og det a tilrettelegge for deltakelse og samarbeid samt at man som innbygger har
mulighet til apavirke forhold i sitt neermiljg og i kommunen ellers.

En rettferdig fordeling av helse og livskvalitet er avgjarende for & oppna inkluderende og
beerekraftige samfunn. Malet med folkehelsearbeidet er blant annet & oppna bedre livskvalitet og
egenmestring for den enkelte, og samtidig
forebygge ensomhet, helsgteog sosiale
helseforskijeller.

o . o / Cx.
Helse skapes pa en rekke arenaer og livsomrad & / ”0%
Arbeids- d;&

som pé ulike mater har betydning for folks helse /¢ 4 Gie™ - goidtSey (G

og levekar. Eksempl@a detteer skole, arbeid, {donning 28 N\~ Venn og
. o . . [ / \ forhold
bolig og neermiljg. Denne tilnaermingen er — : )
[ | Helse- 09
visualisert av Whitehead og Dahlgriza 1991(se Jordoruk | tenester

og mat- |
produksjon |

figur 5). Den sakalte regnbuemodellen viser

hvordan ulike lag av pavirkningsfaktorer pavirke

folkehelsen og den sosiale fordelingen av denne
Figurs: Pavirkningsfaktorer for folkehelse

," Bolig-
forhold

Sosialehelseforskjeller

Selv om den generelle helsen jevnt over er god, er det betydelige sosiogkonomiske helseforskjeller
blant innbyggerne i Askegrrtillegg til landet som helheSosiale ulikheter i helse beskrives som
systematiske forskjeller i helsetilstalog som falger sosiale og skonomiske kategorier (eksempelvis
yrke, utdanning og inntekt). Det vil si at de som har lang utdanning og god gkonomi lever lenger og
har faerre helseproblemer enn de som har kortere utdanning darligere gkonomi.

| arbeidet med aitjevne sosial ulikhet i helse bagr man $wkelyga alle ledd i arsakskjeden gjennom
livslgpet. Samfunnsmessige forhold som helsefremmende samfunnsutvikling, sosiale mgteplasser
avlastningstilbud for familier melbarn med funksjonsnedsettelseg egnedeboliger er sentralt.

Helse og livskvalitet
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Kunnskap om levekarene for personer med nedsatt funksjonsevne er blant annet et viktig underlag
for politikkutforming D&t mangler imidlertidgode rapporteringsverktgy og tidsseriedaiettehar
medfert atlevekar i liten gragr belyst gjennom eksisterende statistikigrst og fremst fordi man

ikke har kunneskille mellom depersonene det gjelder fra den gvrige befolkningen i datagrunnlaget.
Norges tilslutning til Fikkonvensjonen om funksjonshemmedes igtteter har aktualisert behovet

for ny og mer detaljert statistikk.

Samtidig finnes de¢nkeltenasjonale tall nar det dreier seg om levekarsstatus for personer med
nedsatt funksjonsevneDet store flertallet i befolkningen oppgir & ha god helse, dghsir det vaert
over tid. Likevel er det en stor andel som oppgir & ha en langvarig sy(@®si) 2019)

Blant personer mededsatt funksjonsevneppgir 36 % at de vurderer egen helse som darlig, mot 8
% i befolkningen generelt. Dette nivaet har holdt seg relativt stabilt siden 2008 (s€)i@8B,
2019)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Hele befolkningen  ===Personer med nedsatt funksjonsevne

Figur6: Prosentadel som vurderer egen helse som dégligr svaert darlig, 266 ar

Tabell3: Prosentadel som vurderer egen helse som darlig eller svaert darkg6Z0, fordelt pa
kjgnn

| |2008]2009] 2010] 2011] 2012 2013 | 2014 2015] 2016 | 2017 | 2018/ 2019
AT ¢ ¢ 7 7 6 6 6 4 5 5 6 7
40 33 38 35 37 36 41 31 33 35 49 35
o 7 7 & 7 8 8 8 8 8 9 10
42 35 33 33 38 38 33 34 35 35 36 37

| tabell 3 ser man ai befolkningen generelt vurderer kvinner sin egen helse gatig i stgrre grad
enn hva menn gjgr. Blant personer med nedsatt funksjonsevne er imidlertid kjgnnsforskjellen mindre
tydelig, med en del variasjon i tallene fra ar ti(86B, 2019)

Det erentydeligforskjell i andelen som er fysisk inaktive blaersoner med nedsatt funksjonsevne
og befolkningen generelt. 21 % med nedsatt funksjonsevne er inaktive, mens tilsvarende i
befolkningen er 13 %2019 {abell 4) (SSB, 2019)

21
Kunnskapsgrunnlag TemaplanPa lik linjeg mennesker med nedsatt funksjonsevne»



Tabell4: Prosentaandel som ikke trener ellenosjonerer, 2666 ar, fordelt pa kjgnn

[ 2008] 2012
0 9 14 13
20 18 19 21
AT 0 11 16 15
22 21 21 25
1 7 13 1
17 15 17 19

| tabell 5 ser man at personer med nedsafiinksjonsevnepplever mindre grad av tilfredshet med
livet ennbefolkningen ellerg¢Staren et al., 2020)

Tabell5: Prosemandel somoppgir lav, middels og hay tilfredshet med livet, og forventninger til livet
sitt om 5 ar etter opplevelse av mening, engasjement og mestring

_ Lav tilfredshet | Middels tilfredshet | Hgy tilfredshet
med livet med livet med livet
22 52 26

Hele befolkningen

Personer med nedsatt funksjonsevne 35 48 17

Tabell6: Personlig erfaring med offentlige helsetjenester i lgpet av de siste &earene oppgitt i
prosenandel

| Nedsatt funksjonsevne | Befolkningen ellers |
Fastlege 85 77
Sykehus 61 40
egevakt 49 39
Sykehjem 7 4
Omsorgsbolig 3 2
jemmesykepleie/hjemmehjelp 13 4
elsestasjon 16 16

Tabell6 viser at personer med nedsatt funksjonsevne i stgrre grad er i kontakt med offentlige
helsetjenester enn befolkningegllers(DFJ, 2019)

Psykiske lidelser hos personered nedsatt funksjonsevne

Personer med ulike funksjonsnedsettelser anereltstarre risiko for & utvikle psykiske lidelser. |

2019 vurderte nesten 30 % av personer med nedsatt funksjonsevne mellom 20 og 66 ar at de hadde
betydelige psykiske vansker. Det er en klar forskjebh&®lkningen i sin helhet, der det var i

overkant av 1046 (Bufdir 2021).

De som har en lett utviklingshemming har doblet risiko for & utvikle en psykisk lidelse, mens personer
med meralvorlig utviklingshemning har tre til fem ganger hgyere risiko.

A stille diagnosen psykisk lidelse hos personer med utviklingshemming er komplisert og krever
samarbeid mellom familie, helsetjenesten i kommunen og sykehus.
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Forebygging mot vold og overgrep

Vold forstas som alle handlinger som kan fare til fysisk sks#degl det & nedvurdere, trakassere

eller mobbe noerer handlinger som ofte blir kalt psykisk vgdVKTS 2013).

Forskning viser til at majoriteten av mennesker med psykisk utviklingshemming som utsettes for vold
og seksuelle overgrep kjenner personergein begar overgrepene.

Seksuelle overgrep begatt mot mennesker med psykisk utviklingshentainttier omintegritet og
krenkdse, da den voldsutsattékke er moden nok til & forstad handlingene eller til & gi sitt fulle

samtykke til dem.

Forskningen beskrivetidereat det ervanskelig @i et entydig svar pa spgrsmalet anennesker

med psykisk utviklingshemming utsettes for mer voldselsuelle overgrep enn den gvrige
befolkningenDet er ogsa store utfordringényttet til forskningens metodebruk og defsjonenav
vold og seksuelle overgrepil tross for at forskere i lapet av de siste tjue arene har fatt en gkende
interesse for livsituasjonen til mennesker med psykisk utviklingshemming, er antallet studier som
omhandler vold og seksuelle overgrep mot disse fortsatt lavt.

Helsedirektoratets nasjonale veiledeiGede helse og omsorgstjenester til personer med
utviklingshemmingpgir veiledning pa hvordan bidra til at personer med utviklingshemming og deres
familier far leve gode liv i trdd med egne forutsetninger, gnsker og béteigedirektoratet 2021).
Formalet er a kunne bidra til kunnskapsbasert praksis, riktige prioriteringer, god samhandling og
redusert ugnsket variasjon i kommunene

Hva er praksis i Ask&commune?

Praksis i Askekommunefglger ihovedsakanbefalingene fra den nasjonale veilederaed hensyn
til & utvikle ogvareta god kvalitet i ienestene og samtidig ivareta viktige rettighetsbaserte prinsipper
for brukergruppen

Eksempler innenfor forebyggende tiltak

b Tilrettelagt informasjonog kompetanseknyttet til ansattesholdninger ogatferd overfor
brukerne

b Brukav alternativog supplerende kommunikasjon (AS¥¢m skabikre atbrukerekan
formidle sinebehov

b Foalge nasjonaleg lokale retningslinjer om tjenestemottaker hlitsatt for vold og overgrep

L TryggEst en modell for organisering av arbefir &forhindre, avdekke pg handtere vold og
overgrep

TryggEst

Asker kommune er en TryggBstmmune. TryggEst skal bidra til & forhindre, avdekke og handtere
vold og overgrep mot voksne mennesker sonenlieller ingen grad er i stand til & beskytte seg selv.
Det er tre TryggEskoordinatorer forankret kbekymringsteamet i Velferdsforvaltningen, samt et
kommunalt ressursteam med utpekte TryggEespresentanter fra tjienesteomradene i Velferd. Det er
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pagiende samarbeid med Politiet og Krisesenteret i Asker og Baerum. Asker kommune er
representert i Kommuneradet for TryggEst og har etter kort tid kommet langt i implementering av
modellen sammenlignet med andre kommuner.

VIP

Tjenesteomradet/elferd har sgkt midler for & starte opIP (Viktig Interessert Person)

VIP er et voldsforebyggengeogram for mennesker mefilinksjonshemmingMalet era gi
malgruppenkunnskap og trygghet til & sette grenser for seg selv, forstad egaedmgs falelser og
ikke minst forsta hva som er vold.

Kompetanseheving; bruk av tvang

Seerskilt fopersoner medosykiskutviklingshemminger rettsikkerheterrundt bruk av tvang og makt

som er nedtegnet i lov om kommunale helseg omsorgstjenestekapittel 9. Virksomhetene

arrangerer arlig minimurfire kurs i lovverket, Helseg omsorgstjenstelovekapittel 9, for de

ansatte Det gis kurs i aktuelle diagnaseg oppleering og jevnlig veiledning til de ansatte i de

enkelte tiltakene. Ansatte som jobber med utfordrende atferd far basiskurs av Verge AS, som gir
grunnleggende kompetanse og mestring i handtering av utfordrende atferd. Det utdannes ogsa egne
ressuspersoner, som holder kujsvnlig der det trenes pa proaktive strategier og handteringer av
utfordrende atferd.

3. Inkludering, medvirkning og deltakelse

Samfunnet vart er tuftet pa fellesskap egsialaktivitet paulike sosial@renaer. Arbeid, aktivitet,
fritid og kultur er viktige arenaer for inkludering og medborgerskap. Disse arenaensakamen
med ulike frivillige, ideelle og brukerorganisasjongbidra til mestring av livet og @kt livskvalitet. A
falle utenfor det sosi fellesskapet kafaretil en opplevelse av utenforskap

| FNkonvensjonen om rettigheter for mennesker med nedsatt funksjonsewutiékal 19«Retten til
et selvstendig liv og til & veere en del av samfumpet falgende beslavet
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andre til & leve i samfunnet, med de samme valgmuligheter, og skal treffe effektive og

hensiktsmessige tiltak for a legge til rette for a mennesker med neds&tsjfinsevne skal kunne

gjere full bruk av denne rettighet, og bli full inkludert og delta i samfuhnet

| Stortingsmelding 8022;2023) «Menneskerettar for personamed utviklingshemmingbeskrives
motsetningentil deltakelseog inkluderingsomsegregering og institusjonalisering. Institusjonalisering
kan innelzere at menneskepa grunn av utviklingshemmieg er utesteng eller segregert faandre

pa flere samfunnsarenaer og lever et liv som i stor grad er administrert av.andre

3.1 Medborgerska og brukermedvirkning

Medborgerskaghandler om deltakelse, ogmfatter sider ved menneskers liv som identitet, tilg
tilhgrighet

Temaplanerfor medborgerskap har som formal & legge til rette for at alle malgrupper kan leere hele
livet, veere aktive, selvstendige og oppleve mestring og livskvalitet i hverdagen, slik at de kan delta i,
og ta med ansvar for, samfunn og felleskap. Asker komnskdgobbe med tre innsatsomradesom

er deltakelse motivasjonogtilrettelegging Alle tjenester i Asker kommune skal utvikles i trad med
disse tre innsatsomradene. Diganbidra til at innbyggere opplever a bli invitert med, involveq at

de selv utvikler tilhgrighet og lyst til & bidra.

Inkluderingog samskaping

Inkludering kan defineres som «a tilpasse samfunnet, bade fysisk og sosialt, til mangfoldet blant
innbyggerne, og gi alle reell mulighet til & delta i fellesskamgtleve sosial tilhgrighet og sosialt
fellesskap. Samskaping er en prosess hvor lgsningene ikke er gitt pa fodeimdetoden brukes

nar flere parter gar sammen for & definere utfordrimgey utvikle nye og bedre lgsninger.

Brukermedvirkning i tienestene

| helse ogomsorgstjersteloven(83-10) og FNkonvensjoner{CRPDQ)skalkommunen sgrge for at
representanter for pasienter og brukere blir hgrt ved utformingen av kommuhetse og
omsorgstjenesteDette skal skjegjennominterne systemer for innhenting awukemeserfaringer og
synspunkteing gjennometablering awbrukerradfor & kunnemedvirke pa systemniva

Brukerradi Asker

Asker kommune hardag et politisk utnevntad for personer med funksjonsnedsettelse, samt
brukerrad bestaende aforesattetil personer med funksjonsnedsettelsgistne/nte representerer
brukere, under / over 18 ar.

25
Kunnskapsgrunnlag TemaplanPa lik linjeg mennesker med nedsatt funksjonsevne»



Antall respondenter

Rekrutteringtil brukerradforegargjennominformasjontil foresatte om brukerradetsmandat og
oppgaver Brukerradet er aktive pa nyrekrutteringmateneer detsaker som er knyttet til
informasjon fra tjemstene utvikling og utfordringersamtdagsaktuell informasjon fra Asker
kommune som vedgaddet og brukereBrukerradet kommer ogsa med innspill og sparsmal til
temaer som de gnsker belyditarbeidelse awrukerundersgkelse som ble gjennomfart i hastri
et tett samarbeidmellom virksomhetene og brukerradet.

Medvirkningsrad i tjenester til personer med nedsatt funksjonsevne

Asker kommune vil i lgpet av 2023 etablere et medvirkningsrad bestdende av personer med
funksjonsnedsettelse etter moddHta Baerum kommundwww.radgivninggruppen.nq. Tiltaket er i
trad med faringer og veilederen i CRPD, NOU 2016 nENsheerekraftsmal nr. 17 og
virksomhetsplan for tjenester til personer med funksjonsnedsettelse i Asker kommune.
Organiseringen av medvirkningsradsdal utformes i samarbeid med tjienestemottakere og
pargrende.

Strukturen legger til rette for en utvikling i demokratisk forstaelse, fra det neere og personlige til det

mer overordnedg(fra individniva til systemniyaDenne medvirkningsmodellen gir mghiet for at

enkeltsaker fra bruker kan lgftes opp og lgses pa ulike niva, avhengig av hva saken gjelder. P4 samme
mate kanpolitikere eller administrasjonerfa tilbakemeldinger pa sakéma ulike niva.

Medvirkningsmodellen er ogsa velegnet for en godibigttelagt informasjonsfiyt.

Det planlegges i 2023 & opprette «husrad» i de enkelte bofellesskap og allmgte pa arbeidssentrene,
lokale geografiske brukerrad tilknyttet kommunens innbyggertorg, et samarbeidsrad, et sentralt
brukerrad og en radgivningsgrpe, samt strukturer som binder disse sammen.

Brukerundersgkelsé avlastningog omsorgstjenestenil barn og unge

Det ble hgsten 2022 gjennomfart en brukerundersgkekdastning og omsorgstjenester til barn og
unge, der pargrende blant annetkulle ta stilling til pastandeilknyttet «medvirkning»(se figur7)

‘S Jeg opplever at mittiSZ:gtzitrt] brukermedvirkning inr9 H w0 38 10
5 Jeg er med i utarbeidelse av mal og tiltakOy 13 38 4
‘S Jeg opplever a kunr;i;)laltj\?fgizvordan tienestene vi falr1 H 34 6
CS Jeg har et godt og tillitsfullt samarbeid med tjenesteiZi 6 N2 57 2

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Helt uenig mDelvis uenig = Verken eller mDelvis enig = Heltenig = Vet ikke
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Figur7: Prosentandel sorhar svart«helt uenig», «delvis uenig», «verken eller», «delvis enig», «helt
enig» eller «vet ikke» pdastandendilknyttet «medvirkning

Figuren viser abmkring to av treopplever mulighet for goghedvirkning i tjeresten For flere
resultaterfra brukerundersgkelsersekapittel 8.

3.2 Aktivitet ogfritid

Mgateplasser

Mgteplasser og aktivitetstiltak er en del av markgenmuners forebyggende lavterskeltilbud. Andre
viktige bidragsytere er frivillige organisasjoner og andre aktarer som bidrar med a skape tilharighet
og et apent og inkluderende samfunn.

Asker kommune skal ha gode og baerekraftige lgsninger for at innlsyglal leve friske og sunne liv,
med mestring og god livskvalitet. Mange forhold pa ulike arenaer pavirker innbyggernes helse og
livskvalitet. Eksempler pa dette er tilgang til aktive naermiljger, inkluderende lokalsamfunn, bolig og
fysiske omgivelser, tiflmg pa arbeid, og andre forhold knyttet til levevaner. Personer med nedsatt
funksjonsevne mgter fortsatt «funksjonshemmede barrierer» som hindrer like muligheter til aktivitet
og deltakelse.

Fritidsklubber i regi av tjenester til personer med nedsattrfigsjonsevne

Klubb 84 er lokalisert pa Nordre Bondi Gard, Asker sentrum og klubb Knuten i REysdager og
torsdager har Klubb 84 apent, mekisibb Knuten har dpenbnsdageifra 1821, og driftes av egne
ansatte som ivaretar deltakernes behd@et severes mat etter brukernes egne gnsker og det er
ulike aktiviteter sonblant annetdans, spilbgsang. Det arrangeres ogsa temakvelder knyttet til
arlige begivenheter

Stattekontakt
Personer og familier som har behov for stgttekontakt pd grunfuaksjonsnedsettelse, alder eller
sosiale utfordringer kan sgke kommunen om a fa stattekontakt og hjaifrtién aktiv fritid eller
komme ut av en isolert tilveerelse.
Stgttekontaktordningen bestar ao ulike tjenester

- Individuellstattekontaktfor sosialt samveer og ledsager pa fritidsaktiviteter

- Tilrettelagte gruppetilbudor personer som trenger dette pa grunn av funksjonsnedsettelser

eller sosiale utfordringer

Ledsagerbevis
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Har man en funksjonsnedsettelse eller sykdom som afjanan trenger hjelp eller falge for & delta i
sosiale aktiviteter, kan man sgke om a ta med en ledsager pa kodfdritidsarrangementer og
tilsvarende der ledsagerordningen aksepteresdsagerbeviset lar ledsageren komme gratis med,
mens den som treger ledsager betaler vanlig pr3et er ingen nedre aldersgrense for & sgke, og det
er innehaver av beviset som velger hvem som skal veere ledsager. Det kan veere en venn, et
familiemedlem, en fritidsassistent, stattekontakt eller andre

3.3 Frivillighet

Frivillig aktivitet og deltageldear en stor verdi for samfunnet og for den enkelizet ble
gjennomfgrten innbyggerundersgkelse\sker kommune, hgste2022 Resultatene fra
undersgkelsen viste @6 %har deltatt i frivillig arbeidsistearet. | tillegg svarte71 % at dekunne
tenke seg a veere frivilligvisde ble spurt (Sentio, 2022)

Ifglge Frivillighet Norge har over halvpart@ver 15 arav befolkningen deltatt i frivillig arbeid siste
aret. Den frivillige innsatsen er avgjgrenfde & skape gode lokalsamfunn. Engasjerte innbyggere
deltar hver dag i foreningsliv og aktiviteter som skaper glede, samhold og felleskap.

Nasjonalt ser mandat tendensen er at feerre forplikter seg til medlemskap og verv. Flere gnsker
heller a bidra i tidsavgrensede oppgaver.

Resultater fra en undersgkelse gjennomfart i 2048 atover halvparten av askerbgringeher
deltatt i frivillig arbeidsiste aret, o6 % @nsker &eerefrivillig hvis noen spgr dertrivillighet
Norge).

Frivillig innsats gir mennesker mulighet for personlig utfoldelse, deltakelse, sosial kontakt/ tilhgrighet
og praktisk utgvelse av sosialt ansvar og medmenneskelighet. Denne formdats kan gi falelsen

av at man bidrar, tar ansvar og gjgr en innsats for andre og for naermiljget. Frivillig innsats er viktig
for egenmestring, for nettverksbygging og personlig vekst, bade hos den som gjar en innsats og for
den som mottar. | og med ativillighet har en egenverdi, kan en videreutvikling av samarbeidet med
frivillig sektor bidra til god folkehelse og livskvalitet, som er sentrale mal for Asker kommunes arbeid.

Definisjmenav frivillig arbeicer: «ikkeobligatorisk arbeid, det vil si den tiden en person bruker pa a
utfagre en eller flere aktiviteterenten gjennom en organisasjon, eller direkte overfor andre utenfor
egen husholdninguten & fa betalt» (ILOInternational labor organization).

Tienesten eller aktiviteten ma i tillegg veere til fordel for samfunnet, miljget, eller andre enn neere
slektninger eller personer som kan regnes til egen husholdning.

I Norge er velferdstjenester i hovedsak offentligoppgave. Samtidig er ogsa frivilligeyanisasjoner
viktige leverandgrer av velferdstjenester, og den frivillige innsatsen utgjar et betydelig bidrag til det
norske samfunnet. Historisk har frivillige organisasjoner tatt ansvar der hvor offentlige velferdstilbud
manglet, og de har spilt ervgjgrende rolle for utviklingen av velferdssamfunnet. Fremtiden bringer
nye utfordringer, og man ser i stagrre grad et behov for samarbeid mellom kommunen og frivillige
aktarer.
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Modell for frivillighet i Asker kommune og modell for frivillighet i tienestenradet Velferd

En gjennomtenkt og kompetent organisering er en av suksessfaktorene for a sikre gkt frivillighet i
omsorgstjenesten. Det er imidlertid bare 20 % av kommunene som har utviklet en lokal
frivillighetspolitikk.Pa side 14temaplan medborgerskap er Asker komnes frivillighetspolitikk
beskrevet fem pilarer:

1. Frivilligkoordinering
Tilskuddsordninger
Anerkjennelse og markedsfaring
Samarbeidsavtaler
Arenaer og lokaler

arwn

| forbindelse med kommunesammenslaingen gjennomfarte Frivillighet Norge en kartlegging av
frivilligheten i Asker kommune. | underkant av 350 organisasjoner fra kommunen ble invitert til &
svare pa spgrsmal om deres forening, medlemmer, samarbeid med kommunen, neeringsliv og andre
akterer, og hvilke mal og utfordringer de hadde. Av hovedfunn kanfréim at 5 % av frivillige

deltar innenfor helse og sosiale tjenester. Studien viser ogsa at de fleste samarbeid mellom eksterne
aktgrer og kommunen er knyttet til den delen av kommunen som har ansvar for kultur og frivillighet.

B God koordinering - mer frivillighet

/ Frivillighetspolitikken:\\
Frivilligkoordinering \\.

L Markedsforing og anerkjenelse )

Tilskuddsmidler / Ikke-kommunale
\ Samarbeidsavtaler / frivilligsentraler
Vrenaer OEW
.

plass til flere

Felles arena:
Innbyggertor

kommunale frivillgsentraler
05 felles nettverk

L]
Bli kjent med og synligjere: ‘
- hvor er behovene

- frivillighet

Dele:
- felles arena
- felles nettverk
- felles kom.verktey
- kurs og opplaering

Rom for samskaping:

- identifisere omrader
som egner seg for
samskaping

- starte samarbeids og
samskapings prosjekter

Figur8: Inkluderende frivilligkoordinering 2022
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Modell for frivillighet i Velferd - 7 elementer

Kulturbygging i virksomhetene

Radgivere for frivillighet

0g8 iVelferd
s

Y ) Y
Forum for Handbok for frivillig Kirs o kor'n!:e_tansetlltak
(T o for frivillige og
Frivillighetskontakter samarbeid S
medarbeidere
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Frivillighetskontakter i
0g® virksomhetene
8,
”‘“

Modell for inkluderende frivilligkoordinering

Figur9: Modellfor frivillighet i velferd 2022

Det er utarbeidet en modell for inkluderende frivillighet i Asker kommune og en egen modell for
frivillighet iVelferd. Modellene vil bidra til god struktur og veere en rettesnor for samarbeidet med
frivilligheten. Frivillighetskoordinatorer kartlegger agkrutterer frivillige ressurser i samarbeid med
lokal frivilligsentral/innbyggertorg og frivillige foreninger i lokalmiljget.deriterer & kartlegge
ressurser og gnskegsa blant tienestemottakere, slik at de som gnsker det skal fa mulighet til &
bidra med frivillig ressurser pa lik linje med andre innbyggere. Dette er et viktig grep for & gke
inkludering og medborgerskap. Modellen vil bidra til gkt samarbeid og innsats fra frivillighet i
tienesteomradet.

Eksempler pa fritidstilbud:

GUI SkKiar over 30 utviklingshemmede som trener fast. Det er tilbud 3 dager pr uke. Friidrett,
Diamantvolleyball og Boccia. Det er opprettet et eget styre for para i Gui SK, bestaende av 7
medlemmer. Parastyret organiserer adlktiviteter for utviklingshemmede og har hovedansvaret for
at funksjonshemmede sgmlgst innlemmes inn i klubbens ulike seeridretter.

Panuajobber for at mennesker med ulike bistandsbehov skal fa gkt livskvalitet gjennom fri utfoldelse
i tilrettelagte kulturaktiviteter og andre typer aktiviteter. PanKale Kraker er efritidsklubb pa

Sgndre Wettre gard med aktiviteter, spill og lek annenhmandag. Panua tilbyr ogsa musikktilbud

og musikkterapi individuelt og i grupper.

SalVILLer saltreningil musikk med fokus pa kondisjon, styrkalanse og treningsgledéette ble
startet opp av Asker kommune, og driftes na av Asker skiklubb p@Barggdomsskole. Deltagelse
krever medlemskap i Asker skiklubb.

Asker skiklubh kajakk har tilbudet «Padling for alle», i \simmerhgst sesongen.
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Asker fotballdrifter laget Asker United, som er en del av Asker Fotballs samfunnsprosjekt. De har to
lag (junior og senior) som begge deltar i serie og cupspill gjennom sesongen. Lagene trener en gang i
uken ute, inkludert kamp. Laget trener aret rundt. Pa vinteren trenerieengsruddrettshall, pa
sommerhalvaret spiller de pa Fayka stadion.

Frisk Askr Hockeysammen medimmeljegernedrifter Superlaget, for personer i alle aldre for
mennesker med spesielle behov. Deltagelse pa laget er gratis. Superlaget hatt trening stort sett en
gang i uken og deltatt i cuper hvor de har spilt mot lag fra hele &dvian trenger ikke ha gatt pa
skayter eller ha gode ferdigheter pa skayter for & bli med pa Superlaget, da de tilrettelegger for at
alle skal fa veere med, uavhengig av erfaring. Alt av ngdvendig utstyr kan lanes der.

3.4 Transport

Mange er avhengigav transport for & kunne oppsgke aktiviteter, fritidssysler og sosiale nettverk.
Helsedirektoratets veileddiHelsedirektoratet 2021 setter sgkelys pA kommunens ansvar for at det
skal tilrettelegges for aktiv fritid og sosialt nettverk med utgangspudkni enkeltes behov og
interesser. Noen ganger er mangelfull tilgjengelig transport en barriere for a kunne delta pa
fritidsaktiviteter.

Peasonermed funksjosnedsettelser kan ha rett pa tilrettelagt transport og grunnstgtiblansport
eller drift av bil etter folketrygdlowe Lovgrunnlagfgringer og ordninger for transport og offentlige
ytelser som retter sgmot mennesker med nedsatt funksjoreg / ellerforflyttningsevneer
folgende:
M TTkort (tilrettelagt transport)
Det er kommunen eller fylkeskommunen som er ansvarlig for ordningeiordhilngen er
ment til fritidsreiser med drosje.

9 Grunnstgnad til transport, drift av bi
Det kan gistgnad hvis ran har ekstrautgifter til transport grunnet medisinsk tilstand.
Stgnadssatsen er differensiert innenfor ulike sat&rat er ogsa mulig a sgke stgnad til eget
motorkjgretay

Det er satt i gang et arbeid pa transport hvor virksomhetene jobber med ulike tiltakagker
hvilke muligheteisom kan benytte. Fokus er & se pa hvilke individuelle lgsninger som finnes og
hvordan ta i bruk de ordninger som allerede finnes pa emdige. Utvalg for velferd behandlet
hgsten2022 sak om transport

3.5 Universell utforming

Et grunnleggende prinsipp i FNs baerekraftsmal er & ha et samfunn der alle kan delta.

Plan og bygningsloven har i sin formalsparagraf{§ hedfelt prinsipp om universell utforming.
Byggeteknisk forskrift med veiledning (TEK 17) utdyper gitte krawémr til bruk for publikum og
arbeidsbygninger. Er bygget eller deler av bygget etter sin funksjon (sikkerhetsmessig eller praktisk
sett) uegnet for personer med funksjonsnedsettelse kan universell utforming utelates. Dette ma
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dokumenteres med hva som er giget og hvilke konsekvenser dette har. Kommunoagl
moderniseringsdepartementet ga i 2021 ut Ny veileder om universell utforming i planlegging.

Likestillingsog diskrimineringsloven fastsetter ogsa plikten for offentlige og private virksomheter til
universell utforming av virksomhetens alminnelige funksjoner. Det finnes flere definisjoner pa
universell utforming. Barne ungdoms og familiedirektoratet (Bufdir) sammenstiller dette med
falgende: «utforme omgivelsene pa en mate som ivaretar hele befolenmgariasjon i
funksjonsevne, inkludert behovene til personer med nedsatt funksjonsevne. Pa denne maten kan
flest mulig delta aktivt i samfunnet.» (Bufdir, 2022) Buféiiervidere:

«Omgivelsene kan stille store krav til mobilitet, oppfatning, oeimgsevne, syn, harsel,
leseferdigheter og kompetanse pa ulike omrader

Redusert funksjonsevne fglger ofte med gkt alder. | lgpet av et liv kan de fleste av oss oppleve en
funksjonsnedsettelse enten ved at man ma bruke krykker en periode eller faragchezsel Malet

med universell utforming er & gjgre samfunnet enklere a orientere og bevege seg i for sd mange som
mulig. A klare seg selv og ta aktiv del i samfunnet blir for de aller fleste sett pa som et viktig gode. Det
er en menneskerett & f4 delissamfunnetog univesell utforming er en mate & oppna dette pa.

Stortingsmelding 820222023)«menneskerettar for personar med utvikijshemmingspapeker at
universell utforming er ngdvendig for a sikre retten til inklugledle oppleering i skolen dg & delta i
arbeidslivet, kulturlivet og idretten. Universell utforming kadtil sosial og gkonomiskakrekraft
fordi det gir flere tilgang til utdanning, arbeidpligerog transport og bidar til likeverdig deltaklse

Dagens status Asker

Rad for personer medunksjonsnedsettelse

Alle kommuner skal ha et rad for personer med funksjonsnedsettBi&dethar rett til & uttale seq i

saker som gjelder personer med funksjonsnedsettelse og komme med forslag og anbefalatgper i

som er knyttettil universell utforming

Radet kan arrangere hgringer om saker de har til behandling, og kan innkalle/invitere hvem de matte
anske til & mgte for radet. Radet kan drive informasjonsarbeid. Radet har ingen
beslutningsmyndighet, og skal ikke behandle saloen gjelder enkeltpersoners

Tverrfaglig team for universell utforming

Det er etablert et eget tverrfaglig team som jobber med universell utforming i Asker kommune.
Representanter fra Samfunnsutvikling, Velferd, Samfunnstjenester, Medborgerskap og
Kommunikasjon er deltakere. Teamet jobber med konkrete og praktiske probliémgstil De bidrar i
plan- og byggesaker for a sikre at universell utforming ivaretas. Videre bidrar teamet inn i
kommunens langsiktige planer (herunder temaplaner) der universell utforming og tilgjengelighet for
alle omhandles.

Teamet innehar bred kompetae og kan benyttes som uformelle radgivere i saker. Eiendom har per
i dag dessverre ikke kapasitet til & delta aktivt i teamet, men blir informert via mgteinnkallinger og
ansker a delta om det er temaer relatert til eksisterende bygg som skal tas opp.
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Tverrfaglig boligtilpasningsgruppe

Boliger er ikke underlagt regelverket for universell utforming, men Asker kommune har opprettet en
tverrfaglig boligtilpasningsgruppe som bestar av to ergoterapedtegkonomiradgiver og to

personer med byggeteknisk komanse (eiendomsforvaltere fra Boligforvaltning og vedlikehold).
Denne gruppen tilbyr rad og veiledning om funksjonalitet i bolig, muligheter for ombygging, bruk av
tekniske hjelpemidler og gkonomiske statteordninger. Formalet er & samordne saksgangeg bed
tilrettelegging av bolig.

Tilpasning av bolig er et lavterskeltilbud til voksne og barn i kommunen med funksjonsnedsettelser
og deres familier og andre som har behov for tilrettelegging av boligen.

Universell utforming for eksisterende bygg falger det regelverket som var gjeldende da bygget ble
oppfart. Ved starre sgknadspliktige tiltak utlases som regel kravene gitt i dagerestaygtard. Det
erimidlertid mulighet & sgke dispensasjddmtrent halvparten av bygningsmassen i Asker kommune
er bygget etter ar 2000 og har veert underlagt de siste arstiramiversell utforming Tilgjengelighet

er dermed stort sett godt ivaretaitdisse byggene.

Arlig blir det bevilgeto millioner kroner gremerket investeringer knyttet til universell utforming.
Eiendom utfgrer ogsa tiltak som ikke klassifiseres som investering og derigjennom dekkes av arlig
driftsbevilgning. Eiendom har gjennom arene tilrettelagt nar det har oppstatt et behov og ikketjobb
planmessig og strategisk med universell utforming i eksisterende bygg. Eksempler pa dette er at en
skole far en elev med en funksjonsnedsettelse eller det meldes inn behov fra innbyggere.

Med stgtte fra Bufdir har det de senere arene blitt kartlagtssaog behov foti skolebygg. Det
foreligger ogsa rapporter fra gamle Hurum. Rapportene inneholder alt fra funn om store strukturelle
feil (gangbredde, manglende heisohviders til mindre forhold som ikke er sa krevende & utbedre.
Tanken har veert & regfrere funn inn i forvaltningssystemet slik at informasjonen kan benyttes ved
planlagt vedlikehold eller som grunnlag for vurderinger av egnethet for bygget. Dette er ikke blitt
prioritert.

Universell utforming og grentomrader

Lever man i funksjonsverigé omgivelser og har god evne til & mestre sykdom og funksjonstap, kan
man klare seg lenge uten hjelp. Kort avstand fra bolig til grentomrader gir mindre stress og kan bidra
til & forebygge overvekt. | boligomrader med god tilgang pa granne arealer @pfitewre ensomhet

og mangel pa sosial statte.

Universell utforming i barnehager

Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler har som overordnet mal a bidra til et bedre
oppvekst og laeringsmiljg for barn i barnehager. Bestemmelsene omfaidenehagens totale ute

og inreareal, og ma ses i sammenheng med krav satt i sentrale forskrifter som gjelder byggetekniske
krav og krav til universell utforming, samt formalsparagrafen i barnehageldiyenbarnehager eller
barnehager somenoveres, skal vaere universelt utformet. Dette er ogsa stadfestet i pan
bygningsloven og diskrimineringsg tilgjengelighetslove(Helsedirektoratet, 2022a)

Universell utforming i skoler
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Organisasjonefynge funksjonshemmedgennomfgre en undergkelse, sammen med Rlir, der
formalet var a kartlegglvordangrunnskolene tilretted tilgjengelighet(universell utformingjor
personer med funksjonsnedsettelsg001)

Oppsummert fra rapporten pekes det pa &re av grunnskolene i Norge ikketilgjengelige for
personer med funksjonsnedsettels@ette betyrat skolene setter i gang tiltak og prosesser nar en
elev med tilpasningsbehov skal begynne pa skolen, edlératdet oppstar et behov, og ikke far.

Dette medgrer at mange barn og undsir diskriminert ved at ikke alle har mulighet til & ga pa
naerskolen sinSkolener viktigarena for sosialiserindgivor man fglesseg inkludert og metilhgrighet

til sine jevnaldende. Deltakelse pa skolen er ogsa viktig for deltakelse pa andre arenaamiljget.
Videreetterlyserskolenemer kunnskap og kompetanse om universell utforming. Kun 17 prosent av
skolene oppgir at de har god kompetanse

35 prosent av skolene anser at dar universel utforming, 55prosent anser askolene har
tilgjengelidet og 8 prosent anser at de ikke er tilgjengelige. 40 prosent av skolene oppgir at de
opplever utfordringer med aktiviteter og undervisning pa grunn av utformingen av det fysiske
miljget. | tillegg er det barrierer i form av utfordringer meigjithle lgsninger og manglende tilgang
pa hjelpemidler og tilgjengelige laeremidlafidere er deB8 prosent av skolensommener at et mer
tilgjengelig fysisk miljg vil gke kvaliteten pa tilbudet de gir pa skolen sin

Dagens status i Askey utfordringshbildet

Norge og derigjennom Asker kommune er forpliktet gjennorskBiwensjonen om rettighetene til
mennesker med nedsatt funksjonsevne til & sikre dem like muligheter til & realiseres sine
menneskerettigheter, samt & bygge ned hindre som vanskeliggjee.dett

Konvensjonen gir falgende definisjon pa universell utforming:

«Med universell utforming menes utforming av produkter, omgivelser, programmer og tjenester pa
en slik mate at de kan brukes av alle mennesker, i sa stor utstrekning som mulig, uten behov fo
tilpassing og en spesiell utforming.»

Asker kommune er med<iSsitt nettverk for universell utforming. | 2@%il detsettes sgkelypa
universell utforming av eksisterende bygg, eksisterende uteomrader og sosiale mgteplasser.
Nettverket gir faglig pafyll, nye verktgy og metoder og et stort nettverk med fagpersoner fra andre
kommuner og fylkeskommungKS, 2022)

| Asker kommunes retngslinjer for utarbeidelse av temaplaner er det besluttet at universell
utforming er et tverrgdende tema som alle ma vurdere innarbeidet der det er relevant. Dette bidrar
til gkt fokus.

4. Familie og pargrende

Familien er deviktigstested for sosialisring og overfagring av verdigrg en godt fungerende familie
gir barn og unge trygghet og tilhgrighet. Foreldreskapet utfordmdlertid ved krevende
omsorgsoppgaveir-amiliersom har barrmed nedsattfunksjonsevneer stort sett som familier flest.
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Samtidigmgter dissdamiliene noen andreg ekstrautfordringer. | tillegg erdei kontaktmed flere
tienester i detoffentlige hjelpeapparatet enn andre familier.

| rapportfra NOVA(rapport7/2016)vises det tilat foreldres opplevelser er varieriengte medde
offentlige hjelpesystemeneDet & forholde seg til tienesteapparatet blir gjerne beskrevet som
arbeidskrevende og som en ekstra byrde i hverdatypange oppleveutfordringerved at systemene
er fragmentete oghar ulike lovverlsom forsterkempplevelsen amangel pa helhetDet er ogsa
ulikhetermellom kommunenenyttet til tienester oghvilkeomfangde gis Det oppleveogsa
mangelfullinformasjonom tjenestr, og informasjonerer ofte personavhengi@g preget av
tilfeldighet. Mange foreldreoppleve at det erderes oppgave finne, utlgse og koordinere hjelpen.
Ettersomforeldre og familiens levesituasjon elik, knyttet til sosiogkonomisk bakgrunkanhjelpen
virke skjevfordelende. Familier som har mindre tilgjengeliggsurseryil i starre grad opplevat
tersklene for &motta hjelp blir hgyere

Foreldres deltakelse i arbeid og fritid

Foreldre til barn med nedsatt funksjonsevne skal ha samme muligheter titaidebeids og
samfunnslivet som alle andre. | realiteten er det mange som ikke har denne muligheten fordi de har
en stgrre omsorgsbelastning enn foreldre generaiteldre til barn som er kronisk syke eller
funksjonshemmet pavirkes nar det gjelder yskeltakelse og sykefraveer (Brekke og Na@@i6).

Det ermgdre som far barn med ekstra omsorgsbelsomhar et hgyere langtidssykefraveer
sammenlignet med mgdre generefiedre har et laversykefraveerDet er ogsa en kldrend at

mgdre i langstarre grad enn fedre tilpasser sin yrkesdeltakelse ut fra barnets funksjonsnedsettelse
(Tassebro & Paulsep014).Samtidighar mgdreneen lavere arbeidsdeltakelsnn andre
smabarnsmadreDe jobber ogsa mer deltid enn madre generElbreldre oppgir ogsat de i mindre
gradenn andre foreldre deltar p& kultupg idrettsarrangementer

Familiens &onomi pavirkes negativt av at barnet har en funksjonsnedsettelse

Nar barn har nedsatt funksjonsevne, kan dette i mange sammenhenger medfgrestifrer for
familien. Kombinert med at mgdre til barn med nedsatt funksjonsevne i stagrre grad arbeider deltid,
kan dette bidra til en darligere gkonomisk situasjon. Gromhjelpestgnader skal kompensere for
starre utgifter, men vil i mange tilfellerkie dekke tapt arbeidsinntekt for foreldrene.

Skillerforeldre som har barn med funksjonsnedsettelsaner enn andre foreldre?

| en studie fra Tgssebro, Paulsen & Wendelborg, 2014, krskiisinisseratefiant man at familier

som har barn med nedsatt funksmsevne sjeldnere skiller lag enn andre forel@kilsmisseraten

synes heller & veere pavirket av hvilken grad av funksjonsnedsettelse barna har. En tilsvarende studie
(Finnvold 2013) underbygger akilsmisserateiikke er hgyere for foreldrene til bamed
funksjonsnedsettelse. Studien finner ati 70 % av tilfellene bor barn med fysiske
funksjonsnedsettelser sammen med begge foreldrene sine. Dette er omtrent tilsvarende som for

barn generelt.

Vanskelige overganger preger foreldrengredshet med hjelpeapparatet
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ForskningKittelsaa& Tassebros2014)viser at flertallet av foreldre til barn med nedsatt
funksjonsevne er forngyde med hjelpeappara@taden av tilfredshevariererimidlertid betydelig
mellom de ulike tjenestenegi Igpet av barnets oppveksty seerligknyttet til viktige overganger i
barnets liv.Foreldrenes tilfredshet gker i overgangen til grunnskolen, men reduseres nar barna
kommer i ungdomsalder og tidlig voksen aldgrda seerlig knyttet til NASystemet.

Foreldrestgttendetiltak, kommunens avlastningsog omsorgstjenestetil barn og unge

For a styrke foreldrekompetansen kan det veere ngdvendig foeddrestatiende tiltak. Dette er

seerlig knyttet til Zoista foreldre i krevende omsorgssituasjoner og med utfordrende oppgaver.
Hjelpeapparatet ma vektlegge en aktiv og involverende rolle som avhjelper foreldre med & orientere
seg i det kommunale systemet. A bista familier direkte er ogsé et viktig forebgggeheid. Dette

vil kunne pavirke de enkelte vanskeomradene, men ogsa kunne ha virkning pa den helhetlige
familiesituasjonenFamiliearbeid eogsaav betydning for & jobbe med relasjoner og tilhgrighet

4.1 Helse og omsorgstjenester til barn og ungeder 18 ar

Avlastning og omsorgstjenester for barn og unge har ansvaret for de kommunale dgglse
omsorgstjenestene for barn og ungdom under 18 ar og deres familier.

For at familiene skal oppleve tjenestene som virkningsfulle, er det vesentj@nastene er
forutsigbare, at omfanget pa tienestene er i henhold til behovet, at det holdes hgyt fokus pa
brukermedvirkning ogat det ergod faglig kvalitet pa tjenestenklensynet til barnets bestskali alle
saker vurderes i henhold til FNs barnekensjon.

Virksomheten yter tjenester til en uensartet gruppe. Noen barn er alvorlig somatisk syke og mottar
tienester fra ambulerende team i sitt eghjem. Andre barn har sa store og sammensatte
utfordringer at de méa bo i barnebolig, og ikke hjemme mamldre og sgskerNoen av barna og
ungdommene bor hjemme og gar pa vanlig skole. De har utfordrismmreksempelviautisme,

ADHD, Tourettes og lignende nevroutviklingstilstander. Brorpaatede barna og ungdommene som
far tienester fra var virksomhet har utviklingshemming og andre utfordringer i tillegg.

Avlastning

Avlastning kan innvilges i tilfeller hvor det foreligger det som vurderes & vaere seerlig tyngde
omsorgsarbeid. Med seerlig tgende omsorgsarbeid menéalgende

- hvor mange timer degis omsorg

- om arbeidet som gjgres er mer fysisk eller psykisk belastende enn det som er vanlig

- om det gis mye omsorg pa natten og dermed mister nattesgvnen

- hvordanomsorgsarbeidet efordelt over tid

- hvor lenge omsorgsarbeidet har pagatt, eller er forventet & vare

- om pa grunn av omsorgsarbeidet foresatte blir sosialt isolert og at foresatte ikke kan ta ferie

eller delta pa fritidsaktiviteter selv
- om foresatte har omsorg for mer enn én person
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- om foresdte har omsorgsplikt for den det gis omsorg til, altsd omelemindrearigebarn
- om det tapes inntekt som fglge av omsorgen du gir

Avlastning kan innvilges og tildeles som et individuelt tilbud som utfares av privatpersoner, eller det
kan innvilges og tildeles som et tilbud pa enAsker kommunegre institusjoner. Individuell
avlastning innvilges pa dggog timesbasis.

Avlastning pa institusjon skjer ved Bondi, Skolebakken og Brasetveien. Pa alle institusjonene jobber
det faglig kvalifiserte personer med ulike utdannelser innenfor helse og omsorg. Avlastning pa

institusjon innvilges stort sett pa dggnbasis.

Tabell7: Antall avlastningsplasser for personer med nedsatt funksjonsevne

** Antall brukere over 18 |Antall brukere under 18

vlastnlng

Barnebolig* 2

*Etablering av barnebolig er startet og vil veere i drift januar 2023
** Avlastning og omsorg i oppvekst har ogsa ansvaret for drift (samlokalisert i oppvekst) av
avlastningsplasser for de brukere over 18 ar som har behov for dette.

| avlastning o@msorgstjenesteer det ogsa etablert et avlastningstilbud til barn og ungdom med
ulike nevroutviklingstilstander som autisme, Tourettes syndrom og ADHD. Flere av disse barna og
ungdommene har i tillegg utfordringer knyttet til spisevanslsmivskading og selvmordsrisiko. De

har alle sammensatte vansker, men er ikke utviklingshemmede og har normal kognitiv fungering.

I NOU 2020:beskrivegdet hvordaneksisterende avlastningstilbud for personer med autisme og
Tourette ikke alltiddekker behovene og/eller er ikke tilpasset gruppene. Det er ogsa utfordringer
knyttet til kompetanse, tilgang og kontinuitet i dagens avlastningstilbud.
Askerkommunesavlastnigstilbudtil barn og ungdonblir fremhevetsom et eksempel pa hvordan
kommuner forsgker 4 tilretteleggsinavlastniry til denne gruppen.

Stattekontakt

Stattekontakt er en tjeneste som kan innvilges dersom det foreligger behov for hjglif 8h mer
aktiv og meningsfull fritid.
Stattekontakt kan gis pa tre forskjellige mater:
- individuell stgttekontakt
- tilrettelagte gruppeaktiviteter
- et individuelt tilpasset tilbud i samarbeid med en forening/organisasjon etter metoden
«Fritid med bistand»

Omsorgstgnad
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Omsorgsstagnad er en tjeneste som innehar samme tildelingsvilkar som avlastning. Omsorgsstgnad
innvilges i de tilfeller deandre helseog omsorgstjenestene vurderes a ikke veere til barnets beste.
Innvilget hjelpestanad fra NAV gar til fratrekk \@tegning av omsorgsstgnad fra kommunen.

Brukerstyrt personlig assistanse (BPA)

BPAer en alternativ mate a organisere avlastning, stattekontakt og annen personlig assistanse til
personer med store og sammensatte hjelpebehov av langvariggaijenesen er sakalt brukerstyrt,

noe som innebeerer at familiene selv kan velge hvem som skal ansattes, samt styre mye av innholdet
i ienesten selv hva angar innhold og tid.

Ambulerende tjenester

Det ytes ogsa helsehjelp i regi av Ambuleretjdeester. Det fattes vedtak pa denne tjenesten i de
tilfeller det er vurdert at det ma ytes helsehjelp utfart av helsepersonell. Denne tjenesten ytes i
hjemmet og i noen tilfeller pa skolen

Bter skole tilbud (E57)

ESTer en tjeneste til elever i denideregaende skolen som trenger organisert aktivitet etter skoletid.
Aktivitetene foregar pa Bondi avlastning.

Barnebolig

Barnebolig kan bli vurdert innvilget i de tilfellder omsorgsarbeidet er av sa stor og omfattende art
at omsorgspersonene ikke ké & utfare det i hjemmet. Alle de andre helsg omsorgstjenestene
vil bli forsgkt far det kan vurderes barnebolBarneboligervil komme i drift i lgpet ajanuar
2023.Barneboligen er dimensjonert farplasser

Virksomhetertilbyr ogutfarer tjenesterijf. prinsippet om lavesteffektive omsorgsniva (LEON)
henhold til figur 10.

y o
y Aktivitet

y Aktivitetss m felge
4 Aktivitet enter

4 Aktivitet I""f‘alge
Aktivitetss
A Arbeidsse enter

A

Arbeid nter

VTAO med
oppfelgin

2
Helt med g
I Ordinzert

4

arbeid

Figurl0: tjenester i virksomheten avlastning og omsorgstjenester for barn og unge

Personemunder/over 18 ar med psykisk utviklinggimming

Figur 11 viser atartlagt behov fotjenesteri en fremtidigbarnebolig er pa niva mednittet for
referansegruppenPr i dag lgses dettieehovet ved a tilpasseehovet i eksisteende
avlastningenheter. Dette vil si at det ikke er &illverdig tilbud
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Videre ser man at andel mottakere med avlastning i bolig er tydelig over siigkér kommune har
ogsa flere tjmestemottakeremed tjenester organisert som BPA, og andel med stattekontakt om
omsorgsstgnad er hgyere enn snitt&iguren viser ogsa at kommunen tildeler tjenester til mange og
har en bred &ltaksvifte» @genda Kaupang, 2022).

Brukere/plasser per 1000 innbyggere 0-17 ar fordelt per type
tjeneste. Psykisk utviklingshemmede/medf. utv. forst., barn og
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Figurll: brukere/plasser per 1000 innbyggerd D ar fordelt per type tjieneste. Psykisk
utviklingshemmede, barn og unge

Figur 12 vier at Asker kommune har fa tjenestemottakere med avlastning, mens andelen med
tjenester organisert som BPA er gignnonsnittet. Videre hasker kommune noen flere
tienestemottakere med omsorgsst@gnad, stgttekontakt og arbaktivitetstilbud.
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For mer nformasjon knyttet til analyse av kostnader og tjenesteprofil til personer med psykisk
utviklingshemming vises det til rapporten fra Agenda Kaupang, 2022.

Brukere/plasser pr 1000 innbyggere-8 ar fordelt pr. type
tjieneste. Psykiskutviklingshemmede/medf. utv. forst. over 18 ar
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Figurl2: Brukere/plasser pr 1000 innbyggere-@B8 ar fordelt pr. type tjeeste
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Tabell8: Ulike tjenester i Asker kommune for personer med nedsatt funksjonsevne (unike brukere)

Tjeneste Antall

BPA 75
Individuell avlastning 152

Omsorgsstgnad 177
Kjgp og bruk av private tjenestdeommersielle aktgrer) * 78

Individuell plan** 270
Stattekontakt 460
Dagaktivitetstilbud 131

*Her er summen av alle private leverandgrer som gir tjenester til malgruppen, ikke tatt med
psykisk helse og rus og eldre
**Inkluderer tjenester somambulerende tjenester for personer med funksjonsnedsettelse,
avlastning utenfor institusjon, bolig med bemanning/avlastning, ergoterapi fysioterapi
hjelpemidler, ergoterapi (for brukere under 18 ar)

Utviklings- og forbedringsomrader tjienesteonradet Avlastning og omsorg

Avlastning og omsorgstjenester til barn og unge har mottatt tilbakemelding fra pararende i
Brukerradet at det kan oppleves at det er for «tette skott» mellom tjenestene i oppvekst, samt
mellom tjenestene i oppvekst og i velfeidet er blant annet nevnt at det er utfordrende at skolen

ikke yter helsetjenester i skoletiden, noe som innebzerer at ansatte fra andre virksomheter ma inn pa
skolen i skoletiden for & bista barnet/ungdomméret kan oppleves som stigmatiserende for
barnetungdommen, samt atle far ytterligere flere voksenpersoner a forholde seg til i sin hverdag.

Avlastning og omsorgstjenester til barn og unggbber fora tilretteleggetjenester og tiltak som
fremmerhensynet for barnets besteBarn og ungeskal fa etgodt pedagogisk tilbudg gode
helsetjenestersom de er i behov awsin hverdagGjennom dilrettelegge forgode individuelle
tienesterogtilpasset behoyfremmer dette ogsa inkludering i de fellesskap barn og unge til enhver
tid er til stedei.

Det er et pagaende utviklingsarbekdyttet til bruk avassisterende og supplerende kommunikasjon
(ASK)Dette for & legge til rette og utvikle kommunikasjonsverktay til de barn og unge som ikke har
sprak Det er et naert samarbeid mellom vare avdelinger og skoleverket for aatikaana far brukt
ASK pa en best mulig mate. | 2Qegppes dette arbeidet ytterligere opp, blant anngjfennom felles
oppleeringstiltak for ansatte pa skolen og i avdelingene.

I januar 2023verksetteset prosjektknyttet til kvalitetssikring av arbeidet i virksomheten. Vi tar
utgangspunkt i FHlinmodell for kvalitetsforbedring: «Modell for kvalitetsforbedrinautvikling og
bruk av modellen i praktisk forbedringsarbeid». Dettbeddet er en viderefaring fra tiden far
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kommunesammenslaingen. Det vil bli opprettet kvalitetsansvarlige pa hver avdeling, et kvalitetsrad
og et overordnet kvalitetsforum.

Det sendes jevnlig ut brukerundersgkelse til &dleesattesom mottar tjenesterra virksomheten,
den sisteble gjennomfart september 202Zflere resultater presenteres i kapittel.8)
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5. Barnehage og skole

Et barn medhedsattfunksjongvne, utviklingshemming ogller alvorlige lserevansker gir

foreldre ekstra utfordringer i mgte med barnehage, skole og hjelpeinstanser. Et godt system for tidlig
utredning, oppfelging, god sammenheag overgangemellom barnehage, skole og samhandling
mellom hjelpeinstanseer vikig for at foreldre skal oppleve at barnas behov ivaretas.

Nar skolen tilrettelegger for et hjerskolesamarbeid gir det stagrre mulighet forsékregod
kommunikasjonskape motivasjon, gode arbeidsrutiner og trygghet i skolesituasjonen. For
malgruppen i denne planen er det spesielt viktig at samarbeidet er forutsigbart.

Imidlertid rapporterer mange foreldre til barn med behov for seerskilt tilrettelagt hjelp og stette
oppleeringen uttrykk for at deres barn ikke far tilstrekkelig oppfelging. Det er saaytitektil
overgangene og at koordineringen mellom ulike instanser svikter. Foreldre opplevesalvdes ta
rollen som koordinato(Riksrevisjoner2021) Det er @ysa slik at &rn med nedsatt funksjonsevne
deltar mindre i ordinger undervisning og skoleaktiviteter enn andre barn

Rett til barnehageplass

Alle barn har rett til barnehageplass etter at de har fylt ett &r. Barn med nedsatt funksjonsevne har
rett til prioritet ved opptak Barnehageloven gir barn med nedsatt funksjonsevne rett til individuell
tilrettelegging av barnehagetilbudet og barn med seerlige behov har ogsa rett til spesialpedagogisk
hjelp. Dette innebeerer at det pedagogiske tilbudet i barnehagjaal veere tilpasset barnas alder og
funksjonsniva. Sprakstimulering og tidlig hjelp til barn med forsinket sprakutvikling inngar ogsa som
en del av barnehagens grunnleggende oppgaViettelegging kanaere endring av bygg fdi

tilpasse barnets behov ler statte til utstyr som barnet trenger for & dra nytte av barnehagetilbudet
(Helsedirektoratet, 2022a)

Spesialundervisningskolen

Alle elever har rett til tilpasset oppleering. Prinsippet om tilpasset oppleering favner bade ordinager
opplaering ogspesialundervisning. Malet er at alle elever skal fa en bedre skolehverdag og et bedre
lzeringsmiljg ved & sikre at alle elevene far best mulig utbytte av oppleeringen. Skolene skal vurdere a
prave ut tiltak i vanlige skoletimer fgr de avgjer om eleven skabes med tanke pa
spesialundervisning.

Retten til spesialundervisning bygger pa at eleven ikke har, eller ikke kan fa, tilfredsstillende utbytte
av det ordineere undervisningstilbudedpesialundervisning er en individuell rett eleven har i de
tilfellene han eller hun trenger ekstra tilrettelegging ut over diinenpedagogiskeilbudet. Detkan

veere behov foat eleventrengeren annen organiseringller at eleven ma laere noe annet enn de
gvrige elevene i basisgruppen. Ofte handler dette om & arbeide mot lavere kompetansemal enn det
som er satt for trinnebarnettilhgrer eller at overordnede mal i leereplanen ma prioriteres fremfor
kompetansemal satt foray. En annen kompetanse hos personalet enn det som forventesfnn

det ordinaere oppleeringstilbudeRetten til spesialundervisning gis som et enkeltvedtak etter en
sakkyndig vurdering og kan derfor paklages.
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Tabell9: Antall karn med spesialpedagogisk hjelp i barnehagen delt etter alder

1 oa | 1a | 2& | 3a | 4& | 5&r(+68n) | Totalt

Hele landet 2 154 588 1612 2765 4134 9255

% av total 0,09 0,36 1,11 2,88 4,68 6,92 3,40
0 4 2 20 30 57 113
0 0,52 0,20 1,97 2,72 5,08 2,30

Data fra BASI(2020/202) viserat Asker ligger under snittet pa landsbasis med barn som far
spesialpedagogisk hjelp, med unntak a&rihgene. Av de som far hjelp er omtredn av firgjenter,
menstre av fireer gutter.

Tabelll1viser en oversikt over skolene i Asker somtiieettelagte spesialavdelinger

Tabell10: Oversikt over skoler med SR&delinger

Skole Antall elever

Arnestad skole 11
Hvalstad skolegruppetilbud 11

Blakstad skole 11
Sydskogen skole 5
Vollen skole 30

Det er 11 brukeresom benytter seg a¥Etter skoletid tilbud». Tilbudet gis til elever som gar i den
videregaende skolen og som bor hjemme hos foreldrene. Elevene har behov for a veere et sted etter
skoletid da ddleste ikke kan klare seg selv uten tilsyn.

Tabell11: Antall eleveii Askersom mottar undervisning meahdervisningspersonell

Spesialundervisning med undervisningspersonale Totalt |[Med assistent

1.-4. trinn 5.-7. trinn 8.-10. trinn

Vedtak pa antall timer

1til 75 4 3 12 19 38
76 til 190 84 149 120 353 94
191 til 270 32 42 72 146 40
271 eller mer 86 93 133 312 204

Tabelll2viserat kolene i Askebruker variert mengde assistenter i forbindelse med
spesialundervisning. Spesielt hgyere nar antall timer er 271 eller meer@atgkning av aall
spesialundervisning i forbindelse med overgang til mellomtrinnet og til ungdomssketin 2022)
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Tallene viseogsaat det er feerre barn som mottar spesialundervisning4 ltrinn. Dette har en
sannsynlig sammenheng med at lsereplanen gir skolene et stgrre handlingsrom for tilpasninger i disse
trinnene. @kningen i spesialundervisningen fra 5. tritmiter denne teorien.

Barneombudets rapport «uten mal og mening» spesialundervisningvdekket blant anneat:
f  Mange av elevene som mottar spesialundervisning far ikke et forsvarlig utbytte av
opplaeringen
1 De har et darligere psykososialt skolemiljg @mare elever
. De verken blir hgrt eller far medvirke i opplaeringen
1 Elevene og foreldrene forteller om leeeesom ikke har ngdvendig kompetanse, om
mange vikarer, og om undervisning utfart av voksne uten godkjent utdanning

I innspill gitt tilAutisme- og Tourette utvalget (NOU 2020:pekes det pa at det ofte er manglende
forstaelse fra skolens side om behovet for tilrettelegging i form av struktur, forutsigbarhet og
stabilitet for elever med nevroutviklingsforstyrrelser. hge barn far heller ikke diagnosen fer de er
langt oppe i skolealder. Det pekes ogsa pa at skolen mangler kompetanse og/eller rammer for a
tilrettelegge slik at barna opplever mestring og motivasjon. Det er ofte behov for et tett samarbeid
mellom skole odpelsetjenestenl mange tilfeller er dette tilfeldig og mangelfullt.

Andel personer med nedsatt funksjonsevne med hgyere utdanning

Den lave andelen personer med nedsatt funksjonsevne med hgyere utdanning er bekymringsverdig,
seerlig ettersom vi vet at utthning er viktigere for denne gruppen enn for befolkingdlarsfor a

komme inn i arbeidsmarkedet (Finnvold og Grue, 2014)

Tall fraen nasjonalnnbyggerundersgkelse wsat 22 % av bevegelsesyns og hgrselshemmede har
grunnskole som hgyeste utdanningsn{Zirektoratet for forvaltning og gskonomistyring, 2019)

Videre er det betraktelig faerre personer med nedsatt funksjonsevne som har minst ett ar hayere
utdanning sammelignet med befolkningen som helhet (se talkd).

Tabell12: Prosentadel 2544 ar som har fullfart minst ett ar med hayere utdanning

_m
Hele befolkningen 37 38 40 40 41 43 44 45 48 46
Personer med nedsatt funksjonsevne 210 23 22 22 22 2% 29 21 27 29 31 30

6. Arbeid og aktivitet

Artikkel 27 Arbeid og sysselsetting

dPartene erkjenner anennesker med nedsatt funksjonsevne har rett til arbeid pa lik linje med;andre
dette omfattermulighetertil & tjene tillivetsoppholdved et arbeid som man selv fritt elleditar seq i

et arbeidsmarked og arbeidsmiljg som er apémitjuderende og tilgjengelig for menres med

nedsatt funksjonsevrée Badne likestillings og inkluderingsdepartement&013.
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6.1 Arbeid og sysselsetting

Hoy yrkesdeltakelse og lav arbeidsledighet er viktige politiske mal i norsk arbgidslferdsplitikk.

For personer med nedsatt funksjonsevne er ogsa bruk av ulike aktiviteter pa dagtid et alternativ nar
arbeidsevne vurderes. Det er en overordnet malsetning a fa flere personer fra trygdeordninger over i
arbeid. For & oppna varig sysselsetning kkaimunale og statlige tiltak og virkemidler bidra til starst
mulig grad av sysselsetning i det ordinaere arbeidslivet. Inkluderingardmaere arbeidsliv er et

viktig prinsipp.

Arbeidsdeltakelse blant personer med utviklingshemming

Utviklingshemmede er en av de gruppene som mater de fleste og tyngste barrierene nar det kommer
til muligheter for a delta i arbeidslivéNOU 2016:17)NOUendefinerer arbeid sonksosialt nyttig og
verdiskapende aktivitet Aktiviteten skal veere knyttetltproduksjon av varer og tjenester. Dette
inkluderer blant annet:

- Ordineert arbeid, dvs. med ordineer lgnn og uten statte fra NAV

- Arbeidsrettet (tidsbegrenset) tiltak med mal om & komme i ordineert arbeid

- Varig tilrettelagt eller varig subsidiert arbeid

Arbeidskraftsundersgkelseina SSB viser &8 prosent av personer over 18 ar med
funksjonsnedsettelse er i jobb m@8 prosent av befolkningen for gvriglan vet ikke hvostor andel
av personemed utviklinggemming soner i jobb,men et estimat fra ulikestudier ligger pa 225
prosent(Stortingsmelding8 (20222022))

Mange gar dermed glipp av de fordeler som en jobb kan medfegre, som muligheten til starre
gkonomisk uavhengighet, en opplevelse av mening og gkt sosialt nettverk.

Overgang videregdende skole og jobb/studier

Etter videregaende skole kan elever mestisatt funksjonsevnsgke arbeickller aktivitetstilbud i
kommunal regi. Felles for sgkerne er at de har reduserte muligheter til & skaffe seg ordinzert arbeid,
pa grunnav nedsatt funksjonsevne.

Asker kommune har et differensiert tilbud av arbeidg aktivitetstilbud rettet mot ulike malgruygr

som ikke deltar i det ordingere arbeidslivet. Tilbudene skabtihmen dekke den enkeltéghov,

blant annet med utgangspunkt i arbeidsevne. Det er utarbeidet en innsatstrapp for arbeid og
aktivitet med beskrivelse av malgruppe og tiltak pa hvert enkelt tfgenfigur 13)Det & utviklet et

godt samarbeid mellom NAV og dieleregaende skolene for a sikre sarbare og vanskelige
overganger fra skole til ekmpelvisvarig tilrettelagt arbeid eller overgarfta skole til vurdering av
arbeidsevne og videre oppfalging hos NAV.

Karriereplanleggingarbeid og aktivitet

Asker kommue har styrketarbeidet med karriereplanlegging og utviklingd a haetablert en ny
avdeling ved Solbra arbeidssenter (hgsten 2021). Avdeliagenkarrieresenter for tilrettelagt
arbeid og aktivitet, ogobber med kartlegging og utvikling. Personer med funksjonsnedsettelser skal
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fa samme muligheter som andre til & velge blant jobber/aktiviteter de er interesserte i. Det
gjennomfgres en grundig kartlegging av sgkere til arbeid og aktivitetstilbud, som inkluderer
interesser, behov og funksjonsniva. Avdelingert knutepunktfor kommunen nar det gjelder
tilrettelagt arbeid og aktivitet, pa tvers av alle avdelinger i kommunen og mot eksterne
samarbeidspartnere. Avdelingen fremmeg styrke tverrfaglig samarbeidaverganger og
utviklingslep for brukere pa alle tjenestenivaer. De ansatte har fagkompetanse pa kartlegging og
veiledning, samt erfaring fra malgruppéjenesteomradet.

Innsatstrapp arbeid og aktivitetr
4 I_ .
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Figurl3: Innsatstrapp arbeid og aktiviteter

Virksomhetene til personer med nedsatt funksjonsevne har utarbeidet en innsatstrapp for arbeid og
aktivitet. Arbeidet éggertil grunnde sammeprinsippenesom ble lagt til grunn i arbeidet med
innsatstrapp og boligtrapptjenesteomradet velferdDet bar veeregodesamarbeid mellom de ulike
trappetrinn av tjenester. Det ma vaere mulighet for brukere/arbeidstakere a bevege seg fram og/eller
tilbake mellom de forskjellige trinnendlle tilbud ma individuelt tilrettelegges ndehenblikk pa
utviklingog opprettholdelse av ferdigheter i et livslgpsperspektiv.

Varigetilrettelagte arbeidsplasser\{TA ogvarig tilrettelagte arbeidsplasser i ordineert
arbeidsplasser (VT

Varig tilrettelagt arbeid er et statligrbeidsmarkedstiltak rettet mot personer som har behov for
spesiell tilrettelegging og oppfalging for & veere i arbeid. Dette er personer som har restarbeidsevne,
men som er innvilget ufaretrygd. Det skilles mellom varig tilrettelagte arbeidsplassemskjer
virksomhet (VTA) og i ordinaert arbeidsliv (VMO)O plasser opprettes i tett samarbeid med den
enkelte arbeidsgiverVTA plassene finansieres ved et statlig driftstilskudd, samt et tilskudd fra
deltakernes bostedskommune. Tilskuddet fra bostedskamem skal minimum utgjare 25 % av det
statlige tilskuddet. Det er NAV Viken som tildeler antall giB&ser til hver kommune.

Varig tilrettelagt arbeid i ordinzer virksomhet er et arbeidsmarkedstiltak for personer som far
ufgretrygd. Tiltaket foregar ved arbeidsgivere ansetter og tilbyr arbeid som bidrar til & utvikle
ressurser hos arbeidstakeren gjennom kvalifisering og tilrettelagte arbeidsoppgaver.

Arbeidsgiver mottar statlig tilskudd pd28@1 kioner permaned for oppfglging av arbeidstakeren med
nedsat arbeidsevne. Arbeidstaker med VTO mottar ufgretrygd og eventuelt oppmuntringslgnn.
Malet med tiltaket erd gke arbeidsevne, men ogsa inntektsevne. Arbeidsgiver og arbeidstaker har en
fast kontaktperson ved NAV.
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Per01.12.2022 er det 6hnbyggere ved Asker kommune som er MPAO ordning. 19 av de 60
plassee er kommunale bedrifterNAV Asker samarbeider med Fagkoordinator Velferd, Arbeid med
oppfalgingog Tjenester til personer med funksjonsnedsettelser.

Samarbeid panellom NAV askeog kommunen

Det eretablert samarbeid mellom Asker Kommune og NAV med manedlige mmgéende
kommunensarbeidssentervarig tilrettelagt arbeid i skjermet bedrift (VTA) og varig tilrettelagt arbeid
i ordineer bedrift (VTAD).

Ved NAV Asker efet to radgivere som har tett oppfalging av tiltaksbedriftene med yplasser i
skjermet bedrift. Arbeidslederne ved tiltaksbedriftene skriver halvarlige rapporter pa hver enkelt
VTAansatt hvor utviklingen siste halvar er tema. Det blir alltid vurdert onatieshar gnsker, eller er
klar for ordineert arbeid eller VFA. Tiltaksarranggrene har mandat til & hjelpe \Ah&att ut i jobb i
det ordinaere arbeidsliv.

Radgiverne ved NAV Asker mater aktuelle kandidater, deres foresatte, primaerkoragkter
skoleradgivee i forbindelse med informasjon om tilbudene NAV.har

Aktivitetssenter

Aktivitetssentrene gir et individuelt tilrettelagt aktivitetstilbud til mennesker med bistandsbehov.
Videre gir &tivitetssentrene et meningsfylt aktivitetstilbud til voksne mennesker med nedsatt
funksjonsevne/utviklingshemming. Tilbudet gis til de sombearyttet retten til skolegang og som

ikke kan sysselsettes i produksjonsrettet virksomhet. Aktivitetssenteret skal gi stimulering av psykisk
og fysisk art, opprettholdelse av ferdigheter og innlaering av nye ferdigheter er et prioritert
satsningsomrade.

Aktivitetssenteret skal bidra til en hverdag preget av trygghet, stabilitet og forutsigbhddeeer 5
aktivitetssentre i Asker kommune

Malsetting for aktivitetssentreneer &

- gi et meningsfylt aktivitetstilbud til voksne mennesker med
funksjonsnedsettiser/utviklingshemming som ikke kan sysselsettes i produksjonsrettet
virksomhet

- ta utgangspunkt i den enkeltes individuelle plan, behov og gnsker

- bidra til en hverdag preget av trygghet, forutsigbarhet og omsorg

- tilrettelegge for aktiviteter som er tilsakkelig utfordrende for hver enkelt

6.2 Livsopphold og gkonomi (sosial stgnad, ufgretrygd)

For personer som av ulike grunner ikke har inntekter som sikrer livshold, kan man ha rett pa ulike
stgnader og ytelser fra NAV.

Sosial stgnad

@konomiskstgnad skal sikre at alle har nok midler til et forsvarlig livsopphold. @konomisk stgnad er i
utgangspunktet en midlertidig inntektssikring, og stenaden bgr derfor ta sikte pa a gjgre personen
selvhjulpen.
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Sykepenger

Sykepenger skal kompensere for taphtekt for arbeidstakere som er medlem av folketrygden, og
som ikke kan arbeide pa grunn av sykdom eller skade. Innbyggere fra andi@n@@ar krav pa
sykepenger i henhold til norsk lov hvis de jobber i Norge.

Ufgretrygd

Ufaretrygd kan veeraktuelt for personer som har varig nedsatt inntektsevne pa grunn av sykdom
eller skade. Ufgretrygden erstatter den delen av inntektsevnen man har tapt pa grunn av varig
sykdom eller skade. Om man har rett til 100 prosent ufgretrygd eller gradert (deflgretnygd, er
avhengig av inntektsevnen. Har man mulighet til & jobbe for eksempel 40 prosent, kan en ha rett til
60 prosent ufgretrygd.

En stomasjonalregisterstudie viser at®% av personer med utviklingshemming i yrkessettider
mottar ufarepensjon i Norge. Nar det gjelder utviklingshemmede over 25 @os@r s godt som
alle personene repensjon, mens de i alderen-<I® ar mottar 81% ubrepensjon. Detnnebzererat
fire av fem personer med utviklingshemming som har ufgrepensjonlidldrs aldefWendelborg
2017).

I NOU2016:17«pa lik linje> papekes at utviklingshemmede i dag er lite inkludert i arbeidslivet, seerlig
i ordineert arbeidsliv

Fautviklingshemmede har tilknytning til arbeidslivet. | 2013 var det kun 25 prosent med kjent
utviklingshemming i yrkesaktiv alder i arbeid. Av disse var over 90 prosent av deltakerne i
arbeidsrettede tiltak skjermede virksomheter, og kun i underkant avd€ept var pa tiltak i

ordineere virksomheter

Fa personer med utviklingshemming er i arbeid pa ordinzere vilkar uten tilrettelegging eller stgatte. |
2006 gjaldt dette kun 59 personer med utviklingshemming

Kommunale dagtilbud utgjer det fremste aktivitelistidet for utviklingshemmede pa dagtid. Rundt
halvparten av alle med utviklings hemming i yrkesaktiv alder deltok pa dagaktivitet 2&RLhdt 12
prosent av alle med utviklingshemming i yrkesaktiv alder deltok verken i arbeid eller dagaktivitet i
2012

NQUen beskriver videre fglgende arsaker til lav deltakelse:
- Manglende kvalifisering i gjennomgrunnskole og videregaende oppleering
- Lave forventinger til yrkesdeltakelse
- Begrenset tilgang til VTA
- Fa arbeidsmarkedstiltak er tilpassgt/iklingshemmedes behov

Status per i dag Asker

Pri dag er detentelister pa aktivitetstilbudArsaken tidette er stort sett knyttet timangler pa
lokaler tilrettelagt for multifunksjonshemmedsamt ressurser
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VTA plasser Antall plasser

Jobbhuset Saetre 22
Jobbhuset Spikkestad 20
Jobbhuset Spikkestad 8 (fullfinansiert av Asker kommune)
Asker Produkt 39
Arba 18
Oslo Produksjon og Tjenester 3
SUM: 110

Figurl4: VTAplasser

| de sste arene haantall plasseved VTA@rdningengkt, som er en gnsket utvikling
Det er forelgpig ingen begrensningeed tanke pantall nye vedtak. Utfordringen pr i dag er knyttet
til & rekruttere nye arbeidsgivere og arbeidsplasser

NAV og tienestengbbertett sammen ognalrettet der malet erd fortsatt ke antall plasser
innenforVTAGordningen

7. Bolig ogboligtilbud

7.1 Retten til & velge bostedghvor ogmed hvem man skal bo

| rettigheter til mennesker med nedsatt funksjonseygikkel 19- Retten til et selvstendig liv og til
a veere en del av samfunné¢gges det vekt pat:

X mennesker med nedsatt funksjonsevne har anledning til & velge bosted, og hvor og med hvem de
ailrt o023 LA tA]l ftAye2S YSR FYRNB 23 A11S Yn o2

P& saame mate har ogsd NOU 2016: d 4 lik linje papekat det er en avstand mellom ideal og
praksis Av atte lgft som ble konkludert mediOU “er det femte lgftet knyttet thehov for & fa
realisert & fa bo i eget hjem.

Utvalgtes gjennomgang pa omradet viste at det var stor avstand mellom bosituasjonen for
mennesker med utviklingshemning og mal i boligpolitikken og i menneskerettighetene.

Det trekkes seerlig freffire punkt

- Det er stor mangel pa egnede boliger for utivigkhemmede, og lange ventetider for &
bolig i mange kommurre

- Utviklingshemmede har liten mulighet til selv & velge hvor de vil bo og hvem de vil bo
sammen med

- Personer med utviklingshemming har ikke de samme mulighet til & kjgpe og eie egen
bolig som adre.

- Mange utviklingshemmede bor i store bofelleskap som ligger isolert fra befolkningen
ellers
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| Prop. 132L (2022022)«Lov om kommunenes ansvar pa det boligsosiale feltgtieliggjeres
kommunenes ansvarforslaget til ny boligsosial lov

Mangepersoner har problemer med a skaffe seg, eller behdidtig. Kommunene har
hovedansvaret for & hjelpe vanskeligstilte pa boligmarkedet. Kommunenes ansvar tydeliggjares i
forslag til ny boligsosial lozormalet med lovforslaget er & fa et klarere og samlet regelverk pa
det boligsosiale feltet, som igjen kan gi en hgyere maloppnaelse i det boligsosiale adgpateten
boligsosiale bistanden blir mer lik mellom kommuner.

Proposisjonen viderefagrer og presiserer i hovedsak ansvaret kommunene har for
det boligsosialearbeidet, som i dag er hjemlet i sosialtjenesteloven og helge
omsorgstjemsteloven

Et klarere regelverk pa det boligsosiale feltet vil kunne bidra til at flere vanskeligstilte far ngdvendig
hjelp og at nivaet pa den boligsosiale bistanden blir mer likeverdig mellom kommuner. |
begrunnelsen heter det:

«Det boligsosiale feltet favner brédg er tverrsektorielt, men lovforankringen av kommunens
oppgaver er svak. Regjeringen mener at dagens regelverk ikke er egnet til & realisere det nasjonale
malet om at alle skal bo trygt og godt, og at en ny lov vil bidra til et ngdvendig laft pa detdsidle
feltet & X% 0

Forslaget til ny lov i denne proposisjonen viderefgrer plikter kommunen har i dag gjennom
medvirkningsansvaret i sosialtjenesteloven § 15 og h@lgemsorgstjersteloven§ 3-7, men
presiserer og til dels skjerper ansvaret. De skjerpede kravene gjelder plikten til & ta boligsosiale
hensyn i planleggingen, samt innfgring av noe strengere krav til saksbehandlingen.

Regjeringensasjonale stratedior densosiale boligpolitiken (2021-:2024)pekerpaat det blir faerre
bostedslgse i Norge.

Strategien lgfte seerskiltfrem to prioriterte innsatsomrader:

1 Barn og unge skal ha gode boforhold
1 Personer med nedsatt funksjonsevne, pa lik linje med andre, skal kunne velge hvor og
hvordan de skal bo. Dette er grupper som er seerlig sarbare for en darlig bosituasjon

7.2 Andreplanersom beskrivebolig og boligtilbud i Asker

Askerkommunebruker FNs baerekraftsmal som grunnlag for Kommuneplarsamfunnsdelen
(202062032)tar kommunen eraktiv og strategisk rolle som eiendomsakter for & ivareta en helhetlig
samfunnsutvikling. Det legges til rette for en variert boligsammensetning som bidrar til gode og
attraktive bomiljgersomivaretar boligsosiale hensyn

«Alleinnbyggere skal ha gode boligg leveomrader, tilrettelagt for samveer og livsutfoldelse pa tvers
av alder, gkonomi og kultur, slik at helsefremmende forhold som trygghet, livsmestring og fysisk
aktivitet utvikles».

Temaplan for en baerekraftig boligutvikig
Temaplan for en baerekraftig boligutvikli@er des. 2022har jfr. mandatfire hovedtemaer:
- Boligutvikling i Asker
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- Rimelige boliger
- Alternative og innovative boformer
- Egnede boliger i privatmarkedet for grupper med ulike tilpasningsbehov

Formalettil de overordnede boligpolitiske malsetningenedeskape gode, trygge og
helsefremmende boog oppvekstmiljger, utjevne forskjeller i samfunnet og sikre gode boliger for
befolkningen. Boligutviklingen skal bidra til at tilbudet i det private markedetrisares mot
ettersparsel, behov og kommunens overordnede mal, bade i antall og type holiger

Temaplan for eiendom

Hovedoppgavene til Tjenesteomrade Eiendom er blant annet & tilby funksjonelle og
kostnadseffektive formalsbygg til tienesteomradeng boliger til definerte malgruppemed
universell utforming samta bidra til samfunns tettsteds, bolig, og naeringsutviklingen tillegg har
tienesteomradet gjennomfgrtilstands/urdering av bygningsmaskayttet til universell utforming

Velferdstjenester og arealplanlegging

| samfunnsdelen til kommuneplanen heter det at

«Alle innbyggere skal ha gode belagy leveomrader, tilrettelagt for samveer og livsutfoldelse pa tvers
av alder, gkonomi og kultur, slik at helsefremmerfidhold som trygghet, livsmestring og fysisk
aktivitet utvikles>.

For & sikre en baerekraftig samfunnsutviklai@lutviklingen asbamehager og skoleservice, bolig
og kollektiv skje rundt lokabg neersentai kommunen.Vekst skal primeert leggegangavstand til
tettstedenefor a redusere bilkjgring

Kommunens velferdstjenester skal ogsa utvikles i trdd med senterstrukt@ammunale boliger og
institusjoner skal som hovedregel plasseres neer et laidr neersenta.

7.3 Asker kommunes boligtrapp

Asker har, i tillegg til innsatstrappesom blirbeskrevet kapittel 9.1, utviklet en helhetlig boligtrapp i
samarbeid med énsulentselskapet Agenda Kaupang. Et differensiert botilbud kan gi flere et godt
alternativ til bolig med bemanning og institusjon. Boligtrappen viser boliger med ulike egenskaper og
bygger pa innsatstrappen.
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Trinn 6: Institusjon, langtidsopphold
Trinn 5: Boliger med degntjenester

Trinn 4: Institusjon, korttidsopphold

Trinn 3: Kommunalt disponerte boliger
med kommunal tilvisning/tildelingsrett med ulik grad 3
fellesfunksjoner og samiokalisering, inkl. nye boformer

Trinn 2: Ikke aldersvennlige

private boliger
Ikke universelt utformet uten
tilgang pa fellesfunksjone

og senterfunksjoner
i nzerheten (eid eller leic

Trinn 1: Aldersvennlige
private boliger
Universelt utformet med tilgang

pa fellesfunksjoner og senter-
funksjoner | nzerheten (eid eller leid)

Figurl5: Helhetlig boligtrapp

Delrapport 1, som Agenda Kaupang la frem i oktober 2021, inneholdt en bred kartlegging av
kommunens boliger, samt prognoser for befolkningsvekst og behov. Rapporten omhandlet i stor grad
eldre.

Delrapport2, somble lagt fremhgsten 202Zerblant annet pa differensiering av botilbud for psykisk
helse, rus og funksjonsnedsettelse, forebygging av utenbylgsmsplasser, sangir anbefalinger

for plassering av fremtidige boliggnasser i heldoligtrappa.Dette kan gjgres ut fra eksempelvis
rekruttering av personale, tilgang til tienester (helseknutepunkt), aktiviteter, mgteplasser og
transport/mobilitet.

| den innledende kartleggingen ble alle kommunens 1481 boliger gjennomgatt. Dette er boliger med
og uten bemanning. Kartleggingen omfattet ulike kjennetegn ved boligene og brukergrupper for de
ulike boligene.

7.4Boligtrappens anbefalinger

Den helthetlige boligtrappen i Asker kommune har et egettkaltilegnet mennesker med
utviklingshemning/utvikngsforstyrrelserHer finner man Agenda Kaupangs beregninger av fregtid
behov i hele boligtrappen for brukergruppsamt anbefalinger for arbeidet videre. Avsnittet under
er tatt fra rapporten.
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Figurl6: Forventinger til framtidig boligbehov for de ulike trinnene for brukergruppen «mennesker
med psykisk utviklingshemning/ utviklingsforstyrrelser» i Asker

Tallene i figur 15 dpasert pa kartlegging av dagnes situasjon (per juni 2022) og SSB sine
befolkningsprognoser middelalternativ (per juli 2022)

Fra 2022 til 2030 gker behovet for boliger med 37, fra 808 til 845. Dette inkluderer private boliger og
tilsvarer en vekst pa 4,6 prosent. Kommunens egen kartlegging viser et antatt gkt behov de
neermeste arene pa om lag 60 nye boligtilbud pa boligtring 3 aiten & ta hensyn til dgdsfall og

flytting i eksisterende boliger. Dette skyldes blant annet at Asker kommune har flere yngre
tienestemottakere under 18 ar enn andre sammenlignbare kommuner. Framtidig behov kan pavirkes
ytterligere av tilflytning, nasjoale reformer, endrede innbyggerforventinger og behov for seerlige
ressurskrevende tjenester.

Kommunen har et mal om at flest mulig av tjenestemottakerne bor i egeneid eller leid bolig pa
boligtrinn 1¢ 3. For at dette skal veere mulig er det avgjgrende&h velfungerende ambulant

tieneste innenfor tienesteomradet og pa tvers av andre brukergrupper hele eller deler av dggnet.
Lokalisering av baser for ambulante hjemmetjenester bgr i starre grad planlegges pa tvers av
brukergruppene og veere lokalisert irgeale «helseknutepunkt». Videre er det avgjgrende at
tjenestemottakere har en villighet og mulighet for & skaffe seg slike egnede boliger. Bruk av statens
boligvirkemidler er sentralt i dette arbeidet. Tjenesten mener selv at flere tjenestemottakere kunne
klart seg pa boligtrinn 1 dersom det var flere rimelige boliger tilgjengelig. Kommunen ma falge opp
sin egen ambisjon i kommuneplanens samfunnsdel om at 15 prosent av arlige nybygde boliger skal
veere rimelige.

For & sikre innbyggere mulighet til & kurimei egen bolig, gi kommunen mulighet for effektiv
tienesteproduksjon og redusere den opplevede forskjellen mellom trinn 1 og 5, er det avgjagrende a
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