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Del 1: Planprogrammet 
 

1. Innledning 
 

Hva er et planprogram? Det følger av plan- og bygningslovens § 4.1 at planprogram skal utarbeides 

som grunnlag for kommuneplanarbeidet. Planprogram skal redegjøre for formålet med planarbeidet, 

planprosessen og opplegget for medvirkning. Foreliggende planprogram fastsetter grunnlaget for 

arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel som forutsettes vedtatt vinter 2020. Det vil bli 

utarbeidet et eget planprogram når arbeidet med kommuneplanens arealdel igangsettes i 2020.  

Den planprosessen som nå er i en innledende fase er unik i den forstand at vi skal etablere en helt ny 

kommune. Tre kommuner skal knyttes sammen til en. Arbeidet med ny kommuneplan vil være et 

svært viktig verktøy for å lykkes i denne transformasjonsprosessen ς tre skal bli en.    

Å bygge den nye kommunen skal bety noe for fremtidens miljø og samfunn, og det må utarbeides en 

felles kommuneplan som legger føringer for hvordan ønsket vekst og utvikling skal skje. Det er viktig 

at nye Asker er kjent med sine fremtidige utfordringer og at kommuneplanen klargjør hvordan ulike 

hensyn skal vektes imot hverandre. Planprogrammet skal sikre en oversiktlig og godt koordinert 

planprosess for alle berørte parter og fastsetter rammer for det utredningsarbeid som eventuelt skal 

gjennomføres som ledd i planprosessen. 

Innholdet i utredningsarbeidet må fange opp forskjellige lokale forhold i de tre kommunene, og se til 

gjeldende kommuneplaner som bakgrunn for arbeidet. Det legges opp til en bred medvirkning med 

befolkning, frivillighet og næringsliv.  

Regionreformen vil få betydning for den nye kommunens arbeid med kommuneplanen. I dag tilhører 

vi to fylker ς Buskerud og Akershus. Grensene mellom disse to fylkene viskes ut med et nytt fylke ς 

Viken. Kommunereformen og regionreformen vil samlet legge mulighetene bedre til rette for en 

helhetlig planlegging og utvikling, ikke minst innenfor areal og transport ς uavhengig av gamle 

kommune ς og fylkesgrenser. Denne muligheten må Asker gripe gjennom et tett og forpliktende 

samarbeid med det nye fylke.  

Asker kommune vil samtidig søke å ta del i Hovedstadsrådet, der både statlige etater, fylke og Oslo 

med nabokommuner tar del. Her kan det være aktuelt å inngå i forpliktende byvekstavtaler, 

forankret i Nasjonal Transportplan. Det blir samtidig sentralt å etablere gode relasjoner til de store 

nabokommunene på alle kanter; Bærum, Drammen og Nordre Follo. 
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2. Bakgrunn 
 

Utfordringer og fakta 
 
Perspektivmeldingen 20170F

1 oppsummerer det nasjonale utfordringsbilde: 
- Demografiske endringer; flere eldre, migrasjon som styres av globale hendelser legger press på 

velferdstilbudet. 
- Vekst i offentlig sektor; behov for utbygging av velferdstilbudet vil medføre økte utgifter. Behov 

for omstilling og effektivisering av offentlig sektor. 

- Deltakelse i arbeidslivet; sikre økt deltakelse i arbeidslivet og at flere står lengre i jobb. 

- Kompetanse; behov for å sikre høy kompetanse i arbeidslivet og motvirke frafall i videregående 
skole, samt sikre at kompetansen i arbeidsstyrken fornyes over tid. 

- Endring i petroleumsnæringen; behov for utvikling av flere inntektsområder. 
- Digitalisering; endrer måten offentlige oppgaver organiseres og utformes, fornyelse av oppgaver 

og arbeidsmåter. 
- Samfunnsutvikling; behov for at helhetlig areal- og transportløsninger og næringsutvikling bidrar 

til å redusere klimautslipp. 
De nasjonale utfordringene er også relevante for kommunene i deres rolle som tjenesteyter og 

samfunnsutvikler. 

Dagens Asker og Røyken har siden utvidelsen av Schengenområdet i 2006 opplevd høy 

befolkningsvekst. Nå som arbeidsinnvandringen til Norge vil avta i årene framover, vil man generelt 

forvente en noe lavere vekst. Røykens vekst har vært preget av stor tilflytting fra andre kommuner, 

særlig Asker, og forventes ikke å bli like påvirket av lavere arbeidsinnvandring som Asker.  

 

                                                             
1 Hvert 4. år legger finansdepartementet fram en stortingsmelding, kalt perspektivmeldingen, hvor fremtidens 

utfordringer for landet og regjeringens strategi for å møte dem blir presentert. 

https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/norsk_okonomi/perspektivmeldingen-

2017/id2484715/ 

 

https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/norsk_okonomi/perspektivmeldingen-2017/id2484715/
https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/norsk_okonomi/perspektivmeldingen-2017/id2484715/


5 
 

Som for Norge vil også nye Asker preges av en eldre befolkning framover. Dette er resultat av 

levealderen øker, i tillegg til at store barnekull i etterkrigsårene etter hvert nærmer seg 80-årene. 

Dette i kombinasjon med at det fødes færre barn nå enn tidligere, gjør at befolkningen blir eldre. 

Bostedsmønsteret preges i vesentlig grad av en stor andel eneboliger. Det er likevel forskjell mellom 

områdene. Høyest tetthet med leiligheter har i Asker sentrum og Heggedal. Eneboligandelen blir 

større sørover. 

Asker, Røyken og Hurum kommuner er del av samme bo- og arbeidsregion. Sysselsatte som bor i 

kommunene jobber hovedsakelig i egen kommune eller i vestregionen/Oslo. Den største 

pendlerstrømmen fra våre kommuner går mot Oslo.  

Tall for pendling, sysselsetting og arbeidsplasser viser at Hurum har flest kortreiste arbeidsplasser, 

dvs. at flere som bor i kommunen også jobber i Hurum. Asker har høyest dekningsgrad, dvs. 

arbeidsplasser sammenlignet med antall sysselsatte med bosted i Asker. Røyken har høyest 

sysselsettingsgrad, dvs. andel av befolkningen i arbeidsfør alder som er i arbeid. 

Det er interne forskjeller i kommunene når det gjelder både samferdselsmuligheter og valg av 

transportmiddel. I store deler av Asker og til dels Røyken er det etablert et godt kollektivtilbud. Høy 

trafikkbelastning på Slemmestadveien, Røykenveien og E18 gir støy- og luftforurensing, samt 

fremkommelighetsproblemer for bussene.  

Sørover i kommunen avtar kollektivtilbudet, det går færre ruter, og sjeldnere. Tilbudet henger 

sammen med befolkningsmengde og passasjergrunnlag. Sør i kommunen er folk derfor mer avhengig 

av bil for å forflytte seg.  
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Nasjonale og regionale føringer 

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 

Nasjonale forventinger til regional og kommunal planlegging utarbeides hvert 4. år. De nasjonale 

forventningene skal følges opp i arbeidet med planstrategier og bidra til at planleggingen i fylker og 

kommuner tar opp viktige utfordringer i samfunnsutviklingen. Ved utarbeiding av regionale og 

kommunale planer er forventningene retningsgivende, men ikke bestemmende.         

 

          
 

Siste utgave av nasjonale forventninger er datert 12. juni 2015 og omfatter følgende hovedtemaer:  

Gode og effektive planprosesser  

- Medvirkning 
- Forenkling og effektivisering 
- Digitalisering 

 

Bærekraftig areal- og samfunnsutvikling  

- Klima, energihensyn i fht lokalisering/transport 
- Risiko og sårbarhet i fht natur-farer, klimaendringer 
- Naturmangfold, landskap, friluftsliv, kulturminner 
- Bærekraftig næringsutvikling, næringsarealer 
- Viktige jordbruksområder og grønne næringer 

 

Attraktive og klimavennlige by- og tettstedsområder 

- Utbyggingsmønster, senterstruktur, transportsystem 
- Langsiktig utbyggingsgrense 
- Tilstrekkelig og variert boligbygging, basert på ATP 
- Høy utnyttelse rundt knutepunkter, utvikling «innenfra og utover» 
- Effektive planprosesser for samferdselstiltak 
- Transportvekst basert på kollektiv/sykkel/gange, bymiljøavtaler 
- Aktiv, helhetlig sentrumspolitikk i samarbeid med næringsliv 
- Trygge og helsefremmende bolig- og oppvekstområder 
- Natur og grønne strukturer som grunnlag for fysisk aktivitet 
- Universell utforming 
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Fylkesmannens forventninger til kommunal planlegging 

Med det årlige forventningsbrevet til kommunene presiserer Fylkesmannen hva som ut fra 

regjeringens arealpolitikk og nasjonale føringer for kommunal planlegging er viktige prioriteringer.  

Bl.a. er klimautfordringer, areal- og transportplanlegging, klima- og energiplaner, boligsosiale hensyn 

og det nasjonale jordvernmålet understreket.  

 

Regional plan for areal og transport i Oslo og Akershus 

Regional plan for areal og transport i Oslo og Akershus (RP-ATP) er en felles strategisk plattform for 

Oslo kommune, Akershus fylkeskommune, kommunene i Akershus, staten og andre aktører for 

hvordan areal- og transportutvikling kan samordnes bedre i regionen. Planen ble vedtatt i desember 

2015. I planen legges det opp til en sterkere konsentrasjon av bolig- og arbeidsplassveksten til 

prioriterte vekstområder (80- 90%) og en tilsvarende klar begrensning utenfor disse områdene. I 

Asker er følgende områder definert som prioriterte vekstområder: 

- Asker (regional by) 

- Heggedal (prioritert lokal by) 

- Bybåndet (områdene i gangavstand til togstasjoner og høyfrekvente busstraseer) 

 

              
Regional plan for areal og transport i Oslo og Akershus 
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Regional plan for areal og transport i Buskerud 

Regional plan for areal og transport i Buskerud 2018-2035 har som hovedmål et sterkt og bærekraftig 

Buskerud, der byer og tettsteder gir gode levekår, med reduserte klimagassutslipp og mindre 

transportbehov.  Røyken er pekt ut som et av fylkets tre større tettsteder, mens Slemmestad, 

Spikkestad, Sætre og Tofte er pekt ut som mindre tettsteder. 

Planen ble vedtatt i februar 2018. 

    
Forslag til regional plan for areal og transport for Buskerud ς By og tettstedsstruktur 
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Intensjonsavtalen og føringer fra kommuneplanutvalget i nye Asker (AP1) 

Intensjonsavtalen 

I intensjonsavtalen av 2016 som ligger til grunn for sammenslåingen av Hurum, Røyken og Asker 

kommuner, er det pekt ut en rekke satsingsområder og prinsipper som skal legges til grunn i arbeidet 

med å bygge den nye kommunen. Den nye kommunen skal drives og videreutvikles med 

utgangspunkt i hver av de nåværende kommunenes unike natur- og kulturkvaliteter, ressurser og 

utfordringer. Et levende lokaldemokrati med gode nærdemokratiske ordninger skal ha høy prioritet.  

Kommunen skal skape gode bomiljøer, gode oppvekstsvilkår og trygge lokalsamfunn. Likeverdige 

tjenestetilbud og gode, virkningsfulle og effektive velferdstjenester skal sikres, organisert så nær 

innbyggerne som mulig. Innovasjon og digitalisering bidrar til forenkling, fornying og effektivisering til 

beste for innbyggerne. Samfunnsutviklingen skal være framtidsrettet og helhetlig, basert på FNs 

bærekraftsmål. Her ligger det tydelige føringer for kommuneplanarbeidet, både for samfunnsdelen 

og for tjenestedelen, jf. vedlegg 2, Intensjonsavtalen. 

Samfunnsutvikling/senterstrategi 
- Dagens senterstruktur legges til grunn: Kommunesenter-lokalsenter-nærsenter. 

- Handel og tjenester, arbeidsintensive arbeidsplasser og offentlige virksomheter lokaliseres til 

sentrene, boligveksten skal skje innen gangavstand til senterstruktur/knutepunkt. 

Samfunnsutvikling/samferdselsstrategi 
- Veksten baseres på en samordnet, bærekraftig areal- og transportplanlegging, basert på 

kollektivtilbud, sykkel og gange. Det tilrettelegges for bedre framkommelighet for 

kollektivtrafikk og næringsliv, og fjorden skal trafikkeres av utslippsfrie hurtigbåter. 

- Kommunen vil søke å ta i bruk bymiljøpakker og belønningsordninger, med fokus på økte 

ressurser til transportsystemet. 
 

Tjenesteutvikling 
- Det skal være gode og likeverdige tjenester til innbyggerne, en bærekraftig og økonomisk 

robust kommune og et styrket lokaldemokrati.   

- Tjenesteutviklingen skal være i tråd med følgende satsingsområder:   

o Medborgerskap og samskaping   
o Forebygging og tidlig innsats   
o God helhet og samhandling   
o God kvalitet   
o Nødvendig kompetanse   

 
Politisk forarbeid, kommuneplanutvalget (AP1) 

Våren 2017 ble det nedsatt et eget kommuneplanutvalg, AP1, for nye Asker, som fikk ansvaret for å 
forberede arbeidet med kommuneplanen for nye Asker. Kommuneplanutvalget hadde tre 
underutvalg med ansvaret for å utarbeide de grunnleggende føringer knyttet til hhv henholdsvis FNs 
bærekraftsmål, strategisk samfunnsutvikling og strategisk tjenesteutvikling. Forholdet til FNs 
bærekraftsmål er beskrevet i kap. 4. Kommuneplanutvalget la politiske føringer for  

¶ Strategisk samfunnsutvikling/senterstrategi 

¶ Strategisk samfunnsutvikling/næringsutvikling 

¶ Strategisk samfunnsutvikling/samferdselsutvikling 

¶ Strategisk samfunnsutvikling/miljøutvikling 

¶ Strategisk tjenesteutvikling 
Det vises til vedlagte rapporter fra AP1 for samfunnsutvikling og tjenesteutvikling, vedlegg 4 og 5. 

https://www.asker.kommune.no/nye-asker-kommune/om/intensjonsavtalen2/
https://www.asker.kommune.no/globalassets/nye-asker-kommune/dokumenter/barekraftsmal/ap1-rapport-samfunnsutvikling.pdf
https://www.asker.kommune.no/globalassets/nye-asker-kommune/dokumenter/barekraftsmal/ap1-innspill-til-kommuneplan_-tjenesteutvikling.pdf
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Bærekraftsmålene 

FNs bærekraftsmål trådte i kraft i januar 2016. På samme tidspunkt hadde Hurum, Røyken og Asker 

nettopp startet planleggingen av sammenslåingen. De tre kommunene bestemte seg tidlig for at den 

nye kommunen ikke bare skal bygges etter «beste praksis», men også «neste praksis». Kommunene 

så det derfor som naturlig å bruke FNs 17 bærekraftsmål som rammeverk for byggingen av nye Asker 

kommune.           

 
 

FNs bærekraftsmål har vist seg å være et godt utgangspunkt, og har inspirert kommunene til å se nye 

og bærekraftige muligheter. Målene handler om store, overordnede temaer, samtidig som de angår 

hver enkelt av oss. Bærekraftsmålene skal hjelpe oss til å løfte blikket, styre i riktig retning og utvikle 

gode løsninger lokalt ς som også bidrar globalt. 

 

Gjennom 2017 har et underutvalg, nedsatt av fellesnemda for nye Asker kommune, arbeidet med å 

finne en god løsning for hvordan vi skal bruke FNs bærekraftsmål som et overordnet rammeverk for 

kommuneplanen og underliggende planer. Arbeidet resulterte i en metode for hvordan vi oversetter 

målene til vår lokale virkelighet og gjør dem relevante for våre lokalsamfunn. 

 

Trekantmodellen under illustrerer prosessen med å ta utgangpunkt i de globale målene, og  

konkretisere dem i konkrete, lokale tiltak. Den øverste trekanten viser at vi starter bredt, for så å 

snevre inn arbeidet, fra det globale til det lokale perspektivet. Den nederste trekanten viser 

hierarkiet av de lokale planene våre, der tiltakene blir nedfelt, for så å bli gjennomført. 






































