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Del 1: Planprogrammet

1. Innledning

Hva er et planprogram? Det fglger av plag bygningslovens 8 4.1 at planprogram skal utarbeides
som grunnlag for kommuneplanarbeidet. Planprogram skal redegjgre for formalet med planarbeidet,
planprosessen og opplegget for medvirknikgreliggende plampgram fastsetter grunnlaget for
arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel som forutsettes vedtatt vinter 2020. Det vil bli
utarbeidet et eget planprogram nar arbeidet med kommuneplanens arealdel igangsettes i 2020.

Den planprosessen som nd er i en innlediefase er unik i den forstand at vi skal etablere en helt ny
kommune. Tre kommuner skal knyttes sammen til en. Arbeidet med ny kommuneplan vil veere et
sveert viktig verktgy for a lykkes i denne transformasjonsprosessenskal bli en.

A bygge den nykommunen skabety noe for fremtidensmiljg og samfunn, og det ma utarbeides en
felles kommuneplan som legger fgringer for hvordan gnsket vekst og utvikling skal skje. Det er viktig
at nye Asker er kjent med sine fremtidige utfordringer og at kommunepidt&rgjar hvordan ulike
hensyn skal vektes imot hverandre. Planprogrammet skal sikre en oversiktlig og godt koordinert
planprosess for alle bergrte parter og fastsetter rammer for det utredningsarbeid som eventuelt skal
gjennomfgres som ledd i planprosess

Innholdet i utredningsarbeidet méa fange opp forskjellige lokale forhold i de tre kommunene, og se til
gjeldende kommuneplaner som bakgrunn for arbeid®t legges opp til en bred medvirkning med
befolkning, frivillighet og naeringsliv.

Regionreformervil fa betydning for den nye kommunens arbeid med kommuneplanen. | dag tilhgrer
vi to fylker¢ Buskerud og Akershus. Grensene mellom disse to fylkene viskes ut med et nyt fylke
Viken. Kommunereformen og regionreformen vil samlet legge mulighetene iédette for en

helhetlig planlegging og utvikling, ikke minst innenfor areal og transpoeavhengig av gamle
kommunec og fylkesgrenser. Denne muligheten ma Asker gripe gjennom et tett og forpliktende
samarbeid med det nye fylke.

Asker kommune vil saidig sgke & ta del i Hovedstadsraddgy bade statlige etater, fylkeg Oslo
med nabokommuner tar del. Her kan det vaere aktuelt & innga i forpliktende byvekstavtaler,
forankret i Nasjonal Transportplanefblir samtidigsentralt & etablere gode relasjentil de store
nabokommunene pa alle kanter; Baerum, Drammen og Nordre Follo.



2. Bakgrunn

Utfordringer og fakta

Perspektivmeldingen 20t dppsummererdet nasjonalautfordringsbilde

- Demografiske endringer; flere eldre, migrasjon som styres av glblealéelser legger press pa
velferdstilbudet.

- Veksti offentlig sektor; behov for utbygging av velferdstilbudet vil medfare gkte utgifter. Behov
for omstilling og effektivisering av offentlig sektor.

- Deltakelse i arbeidslivet; sikre gkt deltakelse i arbeidsbg at flere star lengre i jobb.

- Kompetanse; behov for a sikre hay kompetanse i arbeidslivet og motvirke frafall i videregaende
skole, samt sikre at kompetansen i arbeidsstyrken fornyes over tid.

- Endring i petroleumsnzeringen; behov for utvikling aveflentektsomrader.

- Digitalisering; endrer maten offentlige oppgaver organiseres og utformes, fornyelse av oppgaver
og arbeidsmater.

- Samfunnsutvikling; behov for at helhetlig aread) transportlgsninger og naeringsutvikling bidrar
til & redusere klimautspip.

De nasjonale utfordringene er ogsa relevante for kommunene i deres rolle som tjenesteyter og

samfunnsutvikler.

Dagens Asker og Rayken har siden utvidelsen av Schengenomradet i 2006 opplevd hgy
befolkningsvekst. Na som arbeidsinnvandringen til Norgawid i arene framover, vil man generelt
forvente en noe lavere vekst. Rgykens vekst har veert preget av stor tilflytting fra andre kommuner,
saerlig Asker, og forventes ikke & bli like pavirket av lavere arbeidsinnvandring som Asker.

(5] e bide kan e vies for ayebieet.

1 Hvert 4. ar legger finansdepartementet fram en stortingsmelding, kalt perspektivmeldingen, hvor fremtidens
utfordringer for landet og regjeringens strategi for & mgte dem blir presentert.
https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/norsk okonomi/perspektivmeldingen-
2017/id2484715/



https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/norsk_okonomi/perspektivmeldingen-2017/id2484715/
https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/norsk_okonomi/perspektivmeldingen-2017/id2484715/

Som for Norge vil & nye Asker preges av en eldre befolkning framover. Dette er resultat av
levealderen gker, i tillegg til at store barnekull i etterkrigsarene etter hvert naermer ségede.
Dette i kombinasjon med at det fades feerre barn na enn tidligere, gjer at Inéfigkn blir eldre.

Bostedsmgnsteret pregeveésentlig gracgv en stor andel eneboliger. Det er likevel forskjell mellom
omradene. Hgyest tetthet med leiligheter har i Asker sentrum og Heggedal. Eneboligandelen blir
starresgrover

Asker, Rgyken og Hururorkmuner er del av samme bog arbeidsregionSysselsatte som bor i
kommunene jobber hovedsakelig i egen kommune eNersiregionen/OsloDen starste
pendlerstrammen fra vare kommuner gar mot Oslo.

Tall for pendling, sysselsetting og arbeidsplasgser at Hurum har flest kortreiste arbeidsplasser,
dvs. at flere som bor i kommunen ogsa jobber i Hurum. Asker har hgyest dekningsgrad, dvs.
arbeidsplasser sammenlignet med antall sysselsatte med bosted i Asker. Rgyken har hgyest
sysselsettingsgrad, dvandel av befolkningen i arbeidsfar alder som er i arbeid

Det er interne forskjeller i kommunene nar det gjelder bade samferdselsmuligheter og valg av
transportmiddel. | store deler av Asker og til dels Rayken er det etablert et godt kollektivtilbud. Hay
trafikkbelastning pa Slemmestadveien, Ragykenveien og E18 giogtiyftforurensing, samt
fremkommelighetsproblemer for bussene.

Sgrover i kommunen avtar kollektivtilbudet, det gar feerre ruter, og sjeldnere. Tilbudet henger
sammen med befolkningsmengdg passasjergrunnlag. Sgr i kommunen er folk derfor mer avhengig
av bil for & forflytte seg.

Heggedal m
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Nasjonale og regionale faringer

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging

Nasjonale forventinger til regional og kommunal planleggitagbeideshvert 4. ar. De nasjonale
forventningene skal falges opp i arbeidet med planstrategier og bidra til at planleggingen i fylker og
kommuner tar opp viktige utfordringer i samfunnsutviklingen. Ved utarbeiding av regionale og
kommunale planer er forventngene retningsgivende, men ikke bestemmende.

# Nasjonale forventninger til
regional og kommunal planlegging

Vedtatt ved kongelig reselusjon 1 juni 2015 |

Siste utgave av nasjonale forventninger er datert 12. juni 2015 og omfatter fglgende hovedtemaer:
Gode og effektive planprosesser
- Medvirkning
- Forenkling og effektivisering
- Digitalisering

Baerekraftig arealog samfunnsutvikling
- Klima, energihensyn i fht lokalisering/transport
- Risiko og sarbarhet i fht natdiarer, klimaendringer
- Naturmangfold, landskap, friluftsliv, kulturminner
- Beerekraftig naeringsutvikling, neeringsarealer
- Viktige jordbrikksomrader og gr@nne naeringer

Attraktive og klimavennlige byg tettstedsomrader
- Utbyggingsmegnster, senterstruktur, transportsystem
- Langsiktig utbyggingsgrense
- Tilstrekkelig og variert boligbygging, basert pa ATP
- Hay utnyttelse rundt knutepunkter, utvikig «innenfra og utover»
- Effektive planprosesser for samferdselstiltak
- Transportvekst basert pa kollektiv/sykkel/gange, bymiljgavtaler
- Aktiv, helhetlig sentrumspolitikk i samarbeid med neeringsliv
- Trygge og helsefremmende boling oppvekstomrader
- Natur oggrgnne strukturer som grunnlag for fysisk aktivitet
- Universell utforming



Fylkesmannens forventninger til kommunal planlegging

Med det arlige forventningsbrevet til kommunene presiserer Fylkesmannen hva som ut fra
regjeringens arealpolitikk og nasjonaleifmer for kommunal planlegging er viktige prioriteringer.
Bl.a. er kmautfordringer, areal og transportplanlegging, klimag energiplanermoligsosiale hensyn
ogdet nasjonale jordvernmalatnderstreke.

Regional plan for areal og transport i Oslg @&kershus
Regional plan for areal og transport i Oslo og Akershus\{FH er en felles strategisk plattform for
Oslo kommune, Akershus fylkeskommune, kommunene i Akershus, staten og andre aktarer for
hvordan arealog transportitviklingkan samordnes bedre i regionen. Planen ble vedtatt i desember
2015. | planen legges det opp til en sterkere konsentrasjon av-logligrbeidsplassveksten til
prioriterte vekstomrader (8090%) og en tilsvarende klar begrensning utenfor disse omradene. |
Asker er falgende omrader definert som prioriterte vekstomrader:

- Asker (regional by)

- Heggedal (prioritert lokal by)

- Bybandet (omradene i gangavstand til togstasjoner og hayfrekvente busstraseer)
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Regional plan for areal og transporBuskerud

Regional plan for arealg transport i Buskerud018203 har som hovedmaltesterkt og bzerekraftig
Buskerud derbyer og tettstedemir gode levekdrmedreduserte klimagassutslippg mindre
transportbehov Rayken er pekt ut som et av fylkets tre starre tettsteder, mens Slemmestad,
SpikkestagdSeetre og Tofte er pekt ut som mindre tettsteder.

Planenble vedtatt i februar 2018.
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Intensjonsavtalen og faringer fra kommuneplanutvalget i nye Asker (AP1)

Intensjonsavtalen

| intensjonsavtalen av 2016 som ligger til grunn for sammenslaingen av Hurum, Rayken og Asker
kommuner, er det pekt ut en rekkatsingsomrader og prinsipper soskal legges! grunn i arbeidet
med & bygge den nye kommuneden nye kommunen skal drives og videreutvikles med
utgangspunkt i hver av de navaerende kommunenes unike natukulturkvaliteter, ressurser og
utfordringer. E levende lokaldemokrati med gode naerdemokratiske ordninger skal ha hgy prioritet.

Kommunen skal skape gode bomiljger, gode oppwekkér og trygge lokalsamfunhikeverdige
tienestetilbud og gode, virkningsfulle og effektive velferdstienested sikes,organisert sa naer
innbyggerne som mulignnovasjon og digitaliseringidrar til forenkling, fornying og effektivisering til
beste for innbyggerneSamfunnsutviklingen skal vagramtidsrettet og helhetligbasert pa FNs
beerekraftsmalHer ligger detydelige faringer for kommuneplanarbeidet, bade for samfunnsdelen
og for tjenestedelenjf. vedlegg 2]ntensjonsavtalen

Samfunnsutvikling/senterstrategi

- Dagensenterstruktur legges til grunn: Kommunesentekalsenternaersenter

- Handel og tjenesterarbeidsintensive arbeidsplasser og offentlige virksomhlelealiseres til
sentrene boligveksen skal skje innegangavstandil senterstruktur/knutepunkt

Samfunnstvikling/samferdselsstrategi

- Veksten baseres pa en samordnet, beerekraftig a@glransportplanlegging, basert pa
kollektivtilbud, sykkel og gange. Det tilrettelegges for bedre framkommelighet for
kollektivtrafikk og neeringsljwog fjorden skal trafikkes av utslippsfrie hurtigbater.

- Kommunen vil sgke & ta i bruk bymiljgpakker og belgnningsordninger, med fokltepa
ressurser til transportsystemet

Tjenesteutvikling
- Det skal veereage og likeverdige tjenester til innbyggerne, en baerekraftig og gkastom
robust kommune og et styrket lokaldemokrati.

- Tienesteutviklingn skal veeretrad med fglgende satsingsomrader:
0 Medborgerskap og samskaping
o0 Forebygging og tidlig innsats
0 God helhet og samhandling
o God kvalitet
0 Ngdvendig kompetanse

Politisk forarbeid, kommuneplanutvalget (AP1)

Varen 2017 ble det nedsatt et eget kommuneplanutvalg, AP1, for nye Asker, som fikk ansvaret for
forberede arbeidet med kommuneplanen for nye Asker. Kommuneplanutvalget hadde tre
underutvalg med ansvaret fori#arbeide de grunnleggende fgringer knyttet til hhv henholdsvis FNs
beerekrafsmal, strategisk samfunnsutvikling og strategisk tienesteutvikling. Forholdet til FNs
beerekrafsmal er beskrevet i kap. &ommuneplanutvalgela politiskefaringer for

1 Strategsk samfunnsutvikling/senterstrategi

9 Strategisk samfunnsutvikling/naeringsutvikling

1 Strategisk samfunnsutviklinggmferdselsutvikling

1 Strategisk samfunnsutviklingiiljgutvikling

9 Strategisk tjenesteutvikling
Det vises til vedlagte rapporter fra AP1 gamfunnsutviklingpg tienesteutvikling vedlegg 4 og 5.



https://www.asker.kommune.no/nye-asker-kommune/om/intensjonsavtalen2/
https://www.asker.kommune.no/globalassets/nye-asker-kommune/dokumenter/barekraftsmal/ap1-rapport-samfunnsutvikling.pdf
https://www.asker.kommune.no/globalassets/nye-asker-kommune/dokumenter/barekraftsmal/ap1-innspill-til-kommuneplan_-tjenesteutvikling.pdf

Baerekraftsmalene

FNs bezerekraftsmal tradte i kraft i januar 2016. P4 samme tidspunkt hadde Hurum, Reyken og Asker
nettopp startet planleggingen av sammenslaingen. De trakunene bestemte seg tidlig for at den

nye kommunen ikke bare skal bygges etter «beste praksis», men ogsa «neste praksis». Kommunene
sa det derfor som naturlig & bruke FNs 17 beerekraftsmal som rammeverk for byggingen av nye Asker
kommune.

FNsbeerekraftsmal har vist seg a vaere et godt utgangspunkt, og har inspirert kommunene til & se nye
og beerekraftige muligheter. Malene handler om store, overordnede temaer, samtidig som de angar
hver enkelt av oss. Baerekraftsmalene skal hjelpe oss til dl#teet, styre i riktig retning og utvikle

gode Igsninger lokatf som ogsa bidrar globalt.

Gjennom 2017 har et underutvalg, nedsatt av fellesnemda for nye Asker kommune, arbeidet med a
finne en god Igsning for hvordan vi skal bruke FNs beaerekraftsmatsonerordnet rammeverk for
kommuneplanen og underliggende planer. Arbeidet resulterte i en metode for hvordan vi oversetter
malene til var lokale virkelighet og gjar dem relevante for vare lokalsamfunn.

Trekantmodellen under illustrerer prosessen med a ta utgangpunkt i de globale malene, og
konkretiseredem i konkrete, lokale tiltak. Den @verste trekanten viser at vi starter bredt, for sa &
shevre inn arbeidet, fra det globale til det lokalerspektivet. Den nederste trekanten viser
hierarkiet av de lokale planene vare, der tiltakene blir nedfelt, for sa a bli gjennomfart.
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